im

1954

TMMOB ELEKTRIK MUHENDISLERI ODASI
BILGI BELGE MERKEZI(BBM)

Dokuman Bilgileri

EMO BBM Yayin Kodu 110

Raporun Adi : Genis Bant Raporu, Telkoder, 2006
Raporun Yayin Tarihi : Kasim 2006

Yayin Dili : Turkge

Raporun Konusu : Turkiye de genis bant

Raporun Kaynagi : TELKODER, Kasim 2006

Anahtar Kelimeler : genis bant, yuksek hizli iletisim teknolojileri
Yazar 1 : TELKODER

Aciklama

Bu dokiman Elektrik MUhendisleri Odasi tarafindan acik arsiv niteliginde olarak bilginin
paylasimi ve aktarimi amaci ile eklenmistir.

Odamiz Uyeleri kendilerine ait her tirld calismayr EMOP/Uye alaninda bulunan veri giris
formu aracihigi ile bilgi belge merkezinde yer almasini saglayabileceklerdir. Ayrica diger
kisiler calismalarini e-posta (bbm@emo.org.tr) yolu ile gbéndererek de bu islemin
gerceklesmesini saglayabileceklerdir. Herhangi bir dergide vyayinlanmis akademik
calismalarin dergideki formati ile aynen yer almamasi kosulu ile telif haklari ihlali s6z
konusu degildir.

Elektrik MUhendisleri Odasi Bilgi Belge Merkezi'nde yer alan tim bilgilerden kaynadi
gosterilerek yararlanilabilir.

Bilgi Belge Merkezi'nde bulunan calismalardan yararlanildiginda, kullanan kisinin kaynak
gostermesi etik acisindan gerekli ve zorunludur. Kaynak gdsterilmesinde kullanilan
calismanin adi ve yazariyla birlikte belgenin URL adresi
(http://bbm.emo.org.tr/genel/katalog_detay.php?katalog=4&kayit=10) verilmelidir.
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GIRIS

Genigbant, hizli internet hizmetlerini tanimlayan genel bir terimdir. Genigbant hizli
internet erisimine sahip kullanicilar bilgi kaynaklarina ¢ok hizli olarak baglanabilir,
istedikleri bilgiye ucuza ve kisa zamanda ulagarak islerini gorebilirler; ayrica kendilerine
ait bilgileri iceren yazil, sesli ve gorsel dokimanlari, is yaptiklari kisi ve kuruluglara kisa
zamanda iletebilirler. Genigbant internet aboneleri giinliik hayatlarinin her safhasinda
bilgiyi kullanarak c¢alisabildikleri i¢in is verimleri artar, diger bir degigle birim zamanda
cok is yaparlar, cok deger Uretirler. Genigbantli hizmetlerin internete baglanti hizi igin
diinya capinda kabul goren belli bir deger yoktur. Ulkemizde, Telekomiinikasyon
Kurumu tarafindan, 128 Kbps’e kadar erisim saglanan hizmetler darbant, 128 Kbps
Uzerinde erisim saglayan hizmetler ise genigbant olarak tanimlanmistir. Avrupa, Kuzey
Amerika ve Uzakdogu'nun Kore ve Japonya'yl igine alan bolgelerinde bugin, 20Mbps
Uzeri hizlar standart hale gelmektedir.

Genisbant, asagida siralanan yiksek hizli iletim teknolojilerini igerir:
- Sayisal Abone Hatti-Digital Subscriber Line (DSL)
- Kablo TV-Kablo Platformu
- Telsiz
- IMT 2000 -3G
- Uydu
- Fiber Optik
- Elektrik Hatlari Baglanti (BPL)

Raporumuzda bu teknolojilerin ilk 6 tanesi incelenecektir. Dusik ve orta gerilim elektrik
hatlari tGzerinden yapilan genigbant baglantilarinin (BPL) hizi DSL ve Kablo Modem
hizlari mertebesindedir, ancak henlz bu teknoloji gelisme safhasinda olup ¢ok dar ve

secilmig alanlarda kullanildigi i¢in rapora dahil edilmemigtir.
GUnUmuzde, genisbant kullanimi Glkelerin gelismislik seviyelerini gosteren en 6nemli

parametrelerden birisidir; nitekim bu husus AB'de “Genisbant, internet kullanimini

degistirecektir. Genigbant, ekonomik ve sosyal yararlarinin ¢cogunu artan verimlilik ve
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inovasyon ile daha iyi Urlin ve servisler olarak e-ticaret, egitim, saglik, e-devlet, is hayati,

iletisim ve eglence uygulamalari araciligiyla gosterecektir.” ifadesi ile yer bulmaktadir.
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. YONETICI OZETi

Genigbant teknolojilerinden, bugun icin yaygin olarak yurdumuzda sadece ADSL'i
kullanabiliyoruz ama o da hakkiyla degdil, c¢cUnki bu alanda da serbestlesme
saglanamamis ve telefon alt yapisi (telefon yeralti kablo sebekesi) bu hizmete tam
uygun olacak sekilde, Ulke genelinde, Turk Telekom tarafindan iyilestirilememigtir.
Tarkiye’nin genisbanti, Turk Telekom’un ADSL konusundaki politikasina bagimhdir.

Tarkiye’nin bilgi toplumuna giden yolu, Turk Telekom’un kontrolundadir.

Tarkiye, bu yil ilk kez, Telkoder’in girigsimiyle Uyesi bulundugu Avrupa Rekabetgi
Telekom Operatoérleri Dernegi “ECTA (European Competitive Telecommunications
Association)” tarafindan her U¢ ayda bir yayimlanmakta olan “Broadband Scorecard’a
girmigtir, ancak istatistiki degerler Turkiye’nin, AB ortalamasi olan %14’Gn ¢ok ¢ok
altinda %3,1’lik bir genigbant kullanim oranina sahip oldugunu goéstermistir. Turkiye’den
daha az genisbant kullanim oranina sahip ulkeler ise Yunanistan, Slovakya ve
Polonya’dir. ADSL disinda diger genisbant teknolojileri agindan, Kablo Modem (Kablo
TV) dahil, bu tg¢ Ulke ile beraber en alt sirada bulunmaktayiz.

Tarkiye'nin potansiyeli bu degildir, yani dogal olan bu oranlar degildir, sektorun
dinamikleri calistirilabilseydi ¢ok daha yuksek oranlara c¢ikmis olabilirdik. Olmasi
gereken oranlara ulasamamamizin nedenleri, bu konuda geride kalmis ulkelerle aynidir
ve bunun bas nedeni ise pazari hala yerlesik operatorin, Turk Telekom’un idare
etmesidir. Telekomunikasyon Kurumu’nun ve tabii ki siyasi iradenin pazardaki genigbant
seceneklerinin  cgesitliligini  artiracak uygulamalari  baglatmasi igin daha fazla
beklenmemelidir. Bugun yurdumuzda eldeki tUm olanaklara ragmen, ne yazik ki hala

kullanici igin “ya al, ya vazge¢” seklinde tek bir segcenek sunulmaktadir.
Segenegin bol oldugu ve serbestlesmenin saglandigi piyasalardaki istatistikler bu
alandaki basarilari gostermektedir. Genigbantin yolunu hep birlikte acalim ki, o yoldan

bilgi toplumuna dogru adim atabilelim.

Genisbant konusundaki sorunlar igin Ulastirma Bakanligi ile Telekomunikasyon

Kurumu’ndan beklentilerimiz asagida 6zetlenmistir ;
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1. DSL pazarinda rekabetin tesis edilmesi 2007 yilinda mutlaka saglanmalidir.
DSL alaninda alternatif operatorleri yatirma tesvik edecek bir tarife yapisina
gecilmelidir.

2. Rekabetin ve gelismenin anahtari olan Yerel Agin Paylasima Agilmasi en kisa
zamanda saglanmalidir.

3. TURKSAT ve Kablo TV sebekelerine yatirm yapmis, Kablo Platform
isletmesi Hizmetleri Lisansrni almis dzel sektdr sirketleri arasindaki yargi siirecinin
tamamlanmasi beklenilmeden ruhsat almig Kablo TV firmalarinin hizmet vermeye
baglamasi saglanmalidir.

TURKSAT’In fiili tekeline son veriimeli Kablo Platform Hizmeti isletmecisi Lisansi
almis olan (eski Gelir Ortagi) firmalarin yaptigi Kablo TV yatirimlari diginda az da
olsa TURKSAT tarafindan yatirimi yapiimis Kablo TV sebekeleri de dzellestirimeli ve
Devletin igletmecilikten ¢ekilerek pazarin duzenlenmesi ve denetiminde
Telekomunikasyon Kurumu etkili hale getirilmelidir.

4. WIMAX Lisanslari vakit gegirilmeden verilmelidir.

5. Genis Bant Telsiz (GTE) yetkilendirmesi en kisa zamanda yapilmali ve lisans
bedelleri makul seviyelerde tutulmalidir.

6. Uydu Haberlesmesinin kullanim Ucretlerinin ucuzlatiimasinin ve kalitenin
artinlarak uydu haberlesme hizmetlerinin yurt sathina yayginlastiriimasinin
oniindeki en bliyiik engel olan, Kamu Kuruluslarina verilecek hizmetteki TURKSAT
A.S. tekeli yapilacak hukuki dizenleme ile kaldiriimahdir

7. 3G lisanslari en kisa zamanda verilmeli ve lisans bedelleri makul seviyelerde
tutulmahdir.

8. MVNO dizenlemesi ivedilikle ¢ikariimalidir.
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Il . GENISBANT TEBLIGI

Genigbantta Rekabetin Onii Agiimalidr.

Gunumuzde ulkemizde genigbant denilince akla (tek) gelen ADSL’dir. Kullanimi
en yogun olan ADSL Turk Telekom Gzerinden alinabilen bir hizmet olmaya devam
etmektedir. Bu durum rakkamlarla sabittir; 2.300.000 ADSL aboneliginin sadece
%71’i “Al-Sat Yontemi” ile rekabetci telekom isletmecileri tarafindan satilabilmistir.
Bunun sebebi isletmecilerin beceriksizligi veya is bilmezligi degildir;

o Kendilerine dayatilan al-sat s6zlesme sartlar rekabeti engelleyen agir

sartlar icermektedir.

Ulkemizde 2003'de c¢ikarilan ydnetmelik ile dngdriilen “Yerel Agin Paylasima
Acilmasi” 2007’ye bir ay kala halen hayata geg¢irilememistir. Dinyada Yerel
Agin Paylasima Agcilmasi ile rekabetin saglanacagi konusunda tam bir gorus
birligi olusmus olmasina ragmen ulkemizde rekabet engellenmektedir.
Rekabetci telekom igletmecilerinin sunacaklari Grin, hizmet ve fiyatlandirmalarini
piyasada varolan Turk Telekom ve TTNet ADSL drunlerinden
farkhlagtirabilecekleri  “Veri  Akis  Erigsimi” hizmetleri de hayata
gecirilememektedir. Bunun sebebi yukarida ifade edildigi Gzere isletmecilerin
beceriksizligi veya is bilmezligi degildir;

o Yine kendilerine dayatilan so6zlesme sartlari ve tarifeleri rekabeti

engelleyen agir sartlar igermektedir.

Kablo TV'de (Kablo Modemde) TURKSAT'In sebep oldugu uyusmaz tutum, ve
buna bagli hukuki ¢gekismeler ile aidiyet tartismalari Ulkemizin kurulu haldeki tek
alternatif altyapisinin da genigbant erisim amacl kullanimini engellemektedir.
Dinyada Kablo TV’'de kabul goérmus olan, “agik erisim” halen yurarlige
sokulamamaktadir. Kablo TV isletmecileri kablo {izerinden halkimiza hizmet
verememektedir. Bu nedenle, genigsbant konusunda da Tiirkiye’de Tiirk
Telekom’un fiili tekeli devam etmektedir.
Ulkemizde abonelere erisim amach kullanilabilecek olan “Wimax” benzeri
uygulamalar, dunyada yapilanin tersine, ruhsatlanmadigindan maalesef
alternatif erisim gelisememekte ve halkimiz genigbant hizmetini tek bir

tedarikgiden almaya mahkum edilmektedir.
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e Yine diinyada kabul gérmiis olan hakim konumdaki GSM/UMTS isletmecilerinin
hucresel cep telefonu alt yapi hizmetlerinin ayristirilarak rekabet¢i telekom
isletmecileri tarafindan satilabilmesi imkanlarnn hali hazirda Ulkemizde

yaratilamamistir.

Tum bu yukarida sayilanlar nedeniyle Ulkemizde genisbant Uzerinde tekellesmeler
devam etmekte ve halkimiza demokrasinin geregi olan sec¢im hakki
verilmemektedir. Ulkemizde rekabetin, yatirnmin, verimliligin, refahin, igerigin, egitimin
ve iletisimin gelisebilmesini teminen tim dinyada faydalari kanittanmis olan Genigbant
erigiminin oniindeki engeller kaldirilarak alternatif isletmecilere imkan
taninmalidir.

Alternatif isletmeciler hazirdir, yeter ki Genigbantta rekabet saglansin...
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lll. DSL (DIGITAL SUBSCRIBER LINE)

TANIM

DSL, geleneksel ISDN (Dial-up) modemlere kiyasla bakir telefon kablosu uzerinde daha
hizl veri transmisyonunu saglayan bir iletisim teknolojisidir. Bunu veri iletigsimini ses igin
kullanilan frekanstan daha yuUksek bir frekansta gerceklestirerek yapmaktadir, dolayisi
ile DSL turu veri aktarimlarinda hem daha yuksek hizlara ulasilirken hem de telefon
gorusmeleri engellenmemis olmaktadir. DSL’in bir tird olan ADSL ise baglantinin
“Asimetrik” olmasi, yani, internet'ten veri indirdiginiz (“download”) hiz ile, internet’e veri

gonderdiginiz (“upload”) hizin farkl olmasi anlamina gelmektedir.

Bakir telefon kablolarinda sinyalin katedebilecedi mesafe kisith oldugu i¢in ginimuzde
ADSL azami 5 km. mesafe igerisinde tasinabilmektedir. Dolayisi ile 5 km. igerisinde
evimizden cikan telefon hatti sabit sebeke operatoriinin sebekesine girmelidir. Ardindan
ses trafigi geleneksel ses sebekesine yonlendirilirken, data trafigi ise internet servis
saglayicinin sebekesine yonlendiriimektedir. Boylece kullanicilar tek telefon kablosu
Uzerinden telefon goériismelerini  yaparken, ayni anda internete de bagl

kalabilmektedirler.
DUNYADA DURUM

Farkli teknoloji ve platformlar ile saglanabilen genigbantli internet erisiminde DSL diinya
genelinde lider teknoloji konumundadir. OECD ulkelerinde 158 milyon genigbant
kullanicisinin %’62si, Avrupa Birliginde (AB) ise 50 milyonun Uzerindeki kullanicinin
%80’i DSL kullanicisidir. 30 OECD ulkesi igerisinde, kablo altyapisinin ¢ok yaygin ve
kablo endustrisinin tarihsel olarak guclu oldugu ABD ve Kanada digindaki 28 Ulkede, 25

AB Ulkesinin ise tamaminda DSL en ¢ok tercih edilen genisbantli erigsim yontemidir.

Avrupa Komisyonu’'nun elektronik haberlesme sektorine iligkin tim raporlarinda ifade
edildigi ve AB pazarinin verilerinin de ortaya koydugu Uzere DSL penetrasyonunun

artisinda itici gl rekabettir.
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Farkli platformlar arasindaki rekabet kadar, belki daha da o6nemli olan, yerlesik
operatorlerin sebekelerine makul sartlarda erisimin saglanmasidir. Telekomunikasyon
Duzenleyici Kurumlari hem fiyat duzenlemeleri yaparak hem de c¢esgitli erigim

modellerinin hayata ge¢gmesini saglayarak bu surecin onculugunu Ustlenmislerdir.

Yerlesik operatoriin sebekesine erisim modelleri sunlardir:

e Yerel Aga Erisim: Kullanici tarafindaki sebeke sonlanma noktasi ile bunun
bagl oldugu ana dagitim c¢atisi arasindaki bakir devreyi yerlesik operatorin
sagladigi, alternatif operatorlerin kendi donanimlarini (DSLAM'lerini) kurabildikleri,
hizmet ve kalite farklilagstirmasina en fazla imkan taniyan metoddur. Bakir kablonun
tamaminin alternatif operator tarafindan kullanildigi modele Yerel Aga Tam Erisim,
temel telefon servisinin yerlesik operator tarafindan verilip, yuksek hizli data
hizmetlerinin alternatif operatér tarafindan saglandigi modele ise Yerel Aga

Paylasimli Erisim adi verilmektedir.

e Veri Akis Erigsimi: Bu modelde son kullaniciya erisimi yerlesik operator
saglarken, alternatif operatorler farkli tasima noktalarinda (IP ya da ATM
seviyesinde) trafigi devralarak internet erigimini gergeklestirmektedir. Bu modelde

operatdrler kismi olarak servis ve kalite farklilagsmasi yaratabilmektedirler.

e Yeniden Satig: Bu modelde kullanici ucundan internet errigsimine kadar hizmeti
tamamini yerlesik operatér saglamaktadir. Alternatif operatorler servise teknik
anlamda herhangi bir katma deger eklemeden sadece satis ve pazarlama faaliyeti

yurutmektedirler.

Yiksek genigbant abone sayisina sahip ingiltere, Fransa ve Almanya ile penetrasyon
oraninin %15'in izerinde oldugu Danimarka, Hollanda, Finlandiya, isve¢ ve Belgika'da
yerlesik operatorlere getirilen yerel agin paylasima acgilmasi ve veri akis erisimi

yukumluluklerinin uygulamasindaki kararlilik sayesinde buylk basari saglanmistir.

Yerel aga tam ve paylagsimli erigim fiyatlarinda AB genelinde dusus egdilimindedir. 2004-

2005 yillar igerisinde duzenleyici kurumlarin proaktif davranarak erigsim fiyatlarinin
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distriilmesini sagladiklari ingiltere, Fransa, Finlandiya ve Almanya’da penetrasyonda

blayuk artis yasanmistir.
TURKIYE’DE DURUM

Turkiye 30 OECD {Ulkesi arasinda genisbant penetrasyonu bakimindan 27. sirada yer
almaktadir. Ekim 2006 itibariyle Ulkemizde yaklasik 2.380.000 genigbant abonesi
bulunmaktadir. Bunlarin 2.320.000’i TTNet' ADSL abonesidir. Alternatif operatorlerin
toplam ADSL satisi 30.000 diizeyinde olup, 30.000 civarinda da kablo internet abonesi

mevcuttur.

Tarkiye’de sunulan en yuksek DSL hizi 2 Mbps’dir. Dengesiz fiyat yapisindan dolayi
tiketicilerin %90’indan fazlasi 3 GB download limitli 1024/256 kbps hizh TTNet ADSL
servisini kullanmaktadir. Tekele ve tekelin sundugu duasuk hizli, limitli DSL hizmetine
mahkum olan Tirk tiiketicisi, ikili (internet ve telefon) ve Uclii (internet, telefon ve

televizyon) entegre hizmetlerle heniuz tanismamistir.

Bu olumsuz tablonun nasil olugtugunu kisaca hatirlamak gerekirse; Ulkemizde DSL
altyapisinin ilk adimlari 1998'de atilmaya baslandigi halde, 2000-2003 yillari arasinda o
sirada tamami devlete ait olan Turk Telekominikasyon A.$.'de (Turk Telekom)
yatinnmlarin durmus olmasi sebebiyle, DSL’in yayginlasmasi gecikmistir. 90’li yillarda
dunya telekomunikasyon teknolojisinin geldigi guncel noktaya varmis olan Turkiye, bu
alanda serbestlesme geciktigi igin ADSL’de tek sirketin politikalarina ve yatirimlarina
bagli kalmis, rekabet tesis edilemediginden, olmasi gereken noktanin ¢ok uzagina
dusmiistiir.? Alternatif operatorler 2001 yilindan bu yana DSL alanina yatirim yapmak
istediklerini dile getirmisler ve genigbanth hizmetler sunmak Uzere Turk Telekom
sebekesinin paylagima acgiimasini talep etmislerse de, Telekomunikasyon Kurumu,
Rekabet Kurumu, Ulastirma Bakanligi ve Turk Telekom nezdinde yapilan girisimler

sonugsuz kalmistir.

! Rekabet Kurulu'nun 6zellestirme sirasinda almis oldugu karar uyarinca TTNet A.S. Tirk Telekominikasyon

A.S.’den ayn bir tuzel kisilige kavusmus, Turk Telekomiinikasyon A.S.'nin bireysel Internet misterilerinin tamami
TTNet A.S.'ye devredilmistir.

Altyapisi yine dinyayla paralel olarak 90’li yillarda kurulmaya baglanan ve goérece rekabetgi sartlarda
gelisen mobil telekomiinikasyon sektori buglin Glkemizin diinyayla yarisan nadir sektorlerindendir.
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2003 yilinda yeniden Ozellestirme surecine giren Turk Telekom DSL yatirimlarini
hizlandirarak pazarda tekellesmeye yonelmigtir. Turk Telekom 2,5 yil zarfinda abone
sayisini 2.000.000’un Uzerine gikarirken, alternatif operatorlere yonelik olarak yeniden
satis digindaki erisim modelleri hayata gegirilememis, sunulan tek segenek olan yeniden
satis ise tim uygulama aksakliklari sebebiyle etkili olamamistir. DSL alaninda rekabetin
ve gelisimin saglanabilmesi icin gerek sart oldugunu ifade ettigimiz yerlesik operator

sebekesine erisim hususunda son durum su sekildedir:

Turkiye’de henuz yerel aga tam ya da paylagsimh erisim saglanmamaktadir. Turk
Telekom’a erisim saglama yukumlagu getiren “Erisim ve Arabaglanti Yonetmeligi”
23.05.2003'te, yerel aga erisimi diizenleyen “Yerel Aga Ayristiriimis Erisime iligkin Usul
ve Esaslar Hakkinda Teblig” 20.07.2004’te yayimlanmasina ragmen bir yil sonra
01.07.2005 tarihinde yuarurluge girmistir. Tebligin yuarurluge girmesinden 3 ay sonra Turk
Telekomunikasyon A.$. tarafindan Telekominikasyon Kurumu’na sunulan, alternatif
operatorlerin rekabetgci sartlarda faaliyet gostermesine imkan tanimayan fiyat ve kosullar
iceren Referans Erigsim Teklifi bu raporun kaleme alindigi tarih itibariyle Kurum
tarafindan onaylanarak yeni ilan edilmistir. Bir baska ifadeyle, alternatif operatorlerce 5
yildir talep edilmekte olan yerel aga erisim hizmetine yonelik olarak yerlesik operatérin
teklifi yeni netlegsmigtir. Referans teklifin 2006 yili icerisinde Telekomunikasyon Kurumu

tarafindan onemli revizyonlar yapilarak onaylanmasi beklenmektedir.

Veri Akis Erisimi ile Turk Telekom sebekesine erisen operator bulunmamaktadir.
Alternatif operatorlere sunulan en dusuk fiyath veri akis erisimi segcenegi (256/64 kbps)
35.00 YTL iken, tuketicilerin % 901 Turk Telekom’un istiraki olan TTNet A.S.nin
1024/256 kbps hizinda 3 GB download limitli 29.00 YTL’lik servisini tercih etmektedir.
Mevcut Veri Akis Erisimi tarifesi ile alternatif operatorlerin, pazarin %90’ina hizmet
saglamasi ticari olarak mumkun degildir. “Perakende eksi” yontemiyle onaylanmig olan
veri akig erisimi tarifelerinde %29-35 arasinda degisen indirim oranlarinin yetersizligi ve
teklif edilen veri akis erisimi s6zlesmesinde yer alan kisitlayici sartlar sebebiyle bu

model henlz uygulamaya gegememigtir.
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Tark Telekom’un sundugu hizmetin aynisini farkli isimle pazarlamak diginda bir
farklilasma imkani tanimayan yeniden satis modeli su an itibariyle Turkiye’de alternatif
operatorlere sunulan tek segenektir. Ancak Turk Telekom’un yeniden satis hizmet
sozlesmesinde yer alan, stok maliyetinin ve satiimayan portlarin risk maliyetinin
operatore yuklenmesi, talep edilmeyen bolgelerden port alim zorunlulugu, siparis ve
diger prosedurlere iligkin rekabeti kisitlayici hukimler sebebiyle bu modelin uygulamasi
da basarisiz olmustur. Yeniden satis modelinin yururlukte oldugu 2 yillik surede Turk
Telekom 2.300.000 aboneye ulasir iken yeniden satis yontemi ile alternatif operatorlerin

ulastigi musteri sayisi 30.000'de kalmistir.

SONUG ve ONERILER

Genigbant Erisimde birincil 6Gneme sahip DSL piyasasinin rekabete acilarak gelisiminin
saglanmasinda c¢ok gecikilmistir. Yillarca yapilmis olan yatirimlarin neticesinde
yeraltinda ¢ok buyuk kapasitede bir bakir kablo sebekesi mevcuttur. Yedekli olarak tesis
edilmis bu sebekede 2004 yih itibariyle 36 milyon prensibal, 48 milyon lokal hat
bulunmaktadir. Bu sebekeden vatandaglarimizin azami 6l¢ctide yararlanmasini saglamak
Ulkemizi ve sektérimizi idare edenlerin misyonu olmalidir. Oniimiizdeki dénemde

sektorumuzun Telekomunikasyon Kurumu’ndan beklentileri sunlardir:

1. DSL pazarinda rekabetin tesis edilmesi 2007 yilinda Kurumun birinci 6nceligi
olmaldir.

2. Rekabetin ve gelismenin anahtari olan Yerel Agin Paylagima Agilmasi daha fazla
geciktiriimemelidir. AB Ulkelerindeki gelisim iyi etid edilerek yerel aga tam ve
paylasimli erisimin makul fiyatlarla sunulmasi saglanmalidir.

3. Turk Telekom’'un Referans Erisim Teklifinin hentz onaylanmamis oldugu ve
yerel aga erisim uygulamasinin zaman igerisinde olgunlasacagi g6z oOnune
alindiginda gecis asamasinda veri akis erisimi modelinin hayata gecirilmesi zaruridir.
4. Yururlukteki veri akis erigimi tarifesi alternatif operatorlere DSL pazarinin
%90’ Inin kapali tutmaktadir. DSL alaninda alternatif operatorleri yatirrma tesvik
edecek bir tarife yapisina gegilmelidir.

5. Turk Telekom’un yerel bakir hatlarinin kalitesini hizli ve kesintisiz DSL hizmetinin

saglanmasini teminen en kisa zamanda artirmasi gereklidir.
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IV. KABLO PLATFORM HiZMETLERI

TANIM

Kablo TV, degisik transmisyon ortamlarindan gelen analog ve/veya sayisal radyo,
televizyon (TV) ve data sinyallerinin birlestirilip coklanarak sayisal paketler ve/veya
analog sinyaller halinde, fiber ve/veya koaksiyel kablolar  (Uzerinden
abonelere/kullanicilara, etkilesimli haberlesmeyi (interaktviteyi) saglayacak sekilde,
iletiimesidir. Kablo TV isletmeciliginde abonelere/kullanicilara genis banth ve hizli
internet erigimi, genis band data aktarimi, sayisal ve/veya analog TV ve radyo yayin,
multimedya ve VolP hizmetleri verilmektedir.

Dunyada hizh bir gelisme gosteren kisaca Kablo TV (Cable TV) olarak tanimlanan kablo
ag! ilk doneminde sadece analog televizyon yayinlarinin kesintisiz ve net bir sekilde tek
yonlu olarak televizyon izleyicilerine ulastiriimasina yonelik geligtiriimis idi. Bu alt yapinin
Ozellikle fiber koaksiyel karma (HFC) yapiya déndsmesi sebekenin cift yonlli olarak
kurulmasina imkan saglamistir; bu sayede mevcut bakir kablolu telekomunikasyon
altyapisi ile verilen tim hizmetler Kablo TV sebekesi ile de verilebilir hale gelmis ayrica
bir Gstinlik olarak son kullaniciya dogru daha genis frekans bandi saglandigi igin genis

bandli telekomUnikasyon hizmetlerinin de verilebilmesine imkan saglanmistir.

DUNYADA DURUM

Gelismis (ilkelerde Kablo TV {izerinden sunulan internet hizmetleri toplam hizmetlerin
%50’sinin Uzerindedir. Kablo TV hizmetleri ¢cercevesinde gerek ABD ve gerekse AB’de
variimak istenen noktanin alternatif altyapilar bazinda rekabetin yaratiimasi oldugu
bilinmektedir. Bu amac¢ dogrultusunda mevcut altyapilara ikame olabilecek veya
tamamlayacak altyapilarin gelistiriimesine c¢aligiimaktadir. Bu ¢ergcevede bir ikincisinin
yapilmasi en zor goziken sabit telefon altyapisina en yakin potansiyel ikame kaynagi
Kablo TV altyapisi olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Ornegin bu alanda etkin rekabeti
saglamis olan ABD’de genis bant hizmetlerde kablo modemin pazar payi, DSL

hizmetlerinin pazar payinin tzerindedir.
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Kore, Kanada, Danimarka, Hollanda gibi Glkelerde Kablo TV ile DSL teknolojisi arasinda
bir denge s6z konusudur. Bu denge genis bant hizmetler konusunda iki altyapinin birbiri
ile rekabetinin (facility based competition) telekominikasyon endustrisi agisindan ne
denli onemli oldugunu gostermektedir. Kablo TV'nin DSL’e ustunluk sagladigi ABD’nin
ise global rakibi Japonya’nin gerisinde olmasi dikkat cekicidir. Genis bant hizmet
yayginhginda basarili olan Hollanda, Kanada ve Danimarka gibi Glkelerde yaygin Kablo
TV sebekesi DSL kullanilarak hizmet sunulan telefon sebekesi Uzerinde énemli bir

rekabet baskisi yaratmaktadir.

TURKIYE’'DE DURUM

Tirkiye'de ise, 1990 vyilindan itibaren, Ankara, Istanbul, izmir, Adana, Antalya,
Gaziantep, Bursa, Konya ve Kayseri olmak Uzere 9 blylk ilde Kablo TV sebekesi
yatirmlarina PTT tarafindan baglanmis, 1994 yilinda 4000 sayili Kanun ile PTT nin
bolintp, Turk Telekominikasyon A.S.’nin (TUrk Telekom) kurulmasinin ardindan, 1997
ve 1998 yillarinda yatirrm maliyetlerinin buyUkligl sebebiyle Turk Telekom ile Gelir
Paylasim Ortakligi modelinde 6zel firmalar arasinda sdzlesmeler yapilmig, kablo
altyapisi daha ¢ok haneye hizmet verecek konuma gelinmistir. 1997 tarihli s6zlesmeler
ile 11 yeni il ve bagli ilgelerinde cift yonlii, genis bant internet, veri ve ses iletimine uygun
(5-862 MHz) bir Kablo TV altyapisi tesis edilmigtir. Daha sonra 1998 yilinda Turk
Telekom ile Gelir Paylasim Ortakhdi modelinde 6zel firmalar arasinda yapilan
sozlesmeler cercevesinde Turk Telekom’un elindeki mevcut 9 ilde bulunan Kablo TV
sebekesinin kapasite artirimi ve iyilestiriimesi , mevcut sebekenin %25+ oraninda (5-862
Mhz kapasiteli yeni altyapi ile) genisletiimesi, var olan (450 MhZz'lik) kapasitenin ise
minimum 550 Mhz’ye uygun hale getirilmesi mumkun olmustur. 1997 ve 1998 tarihli
sozlesmeler kapsaminda altyapi ve ekipmanlar igin batin yatinm Gelir Ortagi 6zel

sektor sirketleri tarafindan karsilanmigtir.

Bunun yani sira Gelir Ortaklari ile 1998 yilinda imzalanan protokoller ile o6zellikle,
sebekenin timiyle sayisallastiriimasi ve veri iletimi, internet erisimi, VolP gibi interaktif
uygulamalara elverigli hale getiriimesi basariimigtir. Kablo TV sebekesi hali hazirda

ulastigi “hane sayisI” ve “abone” sayilari dikkate alindiginda tUm dinyada oldugu gibi,
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kullanicilara hizmet vermek isteyen veri ve/veya internet servis saglayicilari agisindan

yerel telefon sebekesinin en dnemli potansiyel alternatifi durumuna gelmisgtir.

Tark Telekom’un 0Ozellestiriimesi islemleri sirasinda, Rekabet Kurulu’nun onerisi ve
Kablo TV varliklarinin 5335 sayili Kanunun 6ngérdiigu sekilde bir protokolle TURKSAT
Uydu Haberlesme Kablo TV ve isletme A.S.’ne (TURKSAT) devrediimesini takiben
Gelir Ortagi 6zel sektor sirketlerinin hukuki muhatabi TURKSAT olmustur.

Tark Telekom’un %55 lik boliminin 6zellestiriimesi sonrasinda Tidrk Telekom’daki
Hazine payl %45’e (bu hisse orani alt seviyelere dusse bile devletin Turk Telekom’daki
altin hissesi devam edecektir) dugsmustlir. Buna ek olarak Hazinenin hali hazirda
TURKSAT’In tamamina sahip olmasi ile birlikte Tiirkiye'deki sabit telekom altyapisinda
devletin payi yuksek seviyede seyretmektedir. Bu durum rekabete duyarli AB Ulkelerinde
benimsenen sabit telefon sebekesi ile Kablo tv gebekesinin farkh ellerde olmasi

gorusunun pratikte uygulanamamasina sebep olmaktadir.

Kablo TV hizmetinin yayginhginin OECD ortalamasi gore %44,7°dir. Danimarka’'da
Kablo TV ile TV yayini alanlarin orani %45,3'dur. Bu oran Kore'de ise %72,1'dir.
Tuarkiye’de ise Kablo TV abone sayisi 2005 yilinin Haziran ay: itibari ile 1.185.252°dir. Bu
sayl OECD ortalamasinin oldukga altindadir.

Kablo TV hizmetinin yayginligi bakimindan AB ortalamasinin olduk¢a altinda oranlara
sahip Turkiye’de kaos, Telekomlnikasyon Kurumu tarafindan 5 Subat 2005 tarihinde
Kablo TV Hizmetlerine Lisans veriimesine iligkin Yonetmelik yayinlanmasi ile
baslamistir. Gelir Ortaklarinin 24 Nisan 2006 tarihinde Kablo Platform Hizmetleri
lisanslarini almasinin ardindan TURKSAT tarafindan tiim yatinmlari Gelir Ortaklari
tarafindan yapilmis sebeke ve altyapiya fillen el konulmug ve mulkiyete dair uzunca bir
suredir devam eden uyusmazliklar kamuoyunun ve ekonominin giindemine oturmustur.
Sozkonusu uyusmazliklar Kablo TV gebekelerine yatirrm yapmis ve Kablo Platform
Hizmetleri Lisansi’'ni almis 6zel sektor sirketlerinin tiim cabalarina karsin TURKSAT'In
uzlasmaz tutumu, uzlasma prosediriini arzulamama hali cercevesinde TURKSAT
tarafindan davalar acgilmak suretiyle yargl surecine tasinmistir. Bu durum

Telekomunikasyon sektorinin Turkiye’nin AB muktesebatina uyum c¢alismalarinda
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sektorel onceligi olmasi gereken telekomunikasyon sektorinidn rekabete agilmasini

gegiktirmektedir.

Yatinm motivasyonunun ana kaynagi olan mulkiyet konusunda yagsanan bu belirsizlik ilk
etapta, alternatif altyapi olarak Kablo TV’nin gelisimini engellemektedir. Tum dinyada
oldugu gibi mevcut telli telekomlnikasyon sebekesine (Tlrk Telekom sebekesine) rakip
bir sebeke olan Kablo TV sebekesi (izerinden verilebilecek telefon, hizli internet erisimi,
digital TV yayinciligi, “seyrettigin kadar 6de” v.b. katma degerli hizmetlerin verilememesi
ve olusacak hukuki problemler Kablo TV sebekesinin teknolojik gelismelere uyum
saglayamamasina ve degerinin dusmesine, arzulanan sektor buyukligune
erigsilememesine, devletin vergi kaybina, toplumun alternatif teknolojik imkanlardan
yararlanamamasina sebep olarak sonugta ekonomiye zarar vermektedir. Oysa
Turkiye’de de telekominikasyon hizmetlerinde altyapi bazh rekabete gecgilmesinde en
onemli firsat, Kablo TV sebekesinin sabit telefon sebekesine ikame hale gelmesinin

saglanmasidir.

SONUGC ve ONERILER

Tarkiye’nin Avrupa Birligi'ne girigi Turkiye'nin sartlari yerine getirmesindeki ilerlemesine
baglidir. Kopenhag kriterlerine gore, 6zel ve kamu sirketleri arasinda rekabetin oldugu,
foksiyonel bir pazarin varligi sarttir. AB mevzuati ile uyum surecinin bir pargasi olan
Genigleme ve ilerleme Raporlar'nda da, 6zellikle 2002 tarihli ilerleme Raporu'nda
Tarkiye’nin AB uyesi Ulkeleri ile karsilastinldiginda Kablo TV baglantisina sahip hane
sayisi bakimindan en diguk orana sahip oldugu vurgulanmaktadir. En son 2005 yili
raporunda bu oranda %6 artis oldugu belirtiimistir. Ancak TURKSAT A.S.’in uyugsmaz ve
anlasiimaz tutumu sebebiyle Kablo Platform Hizmeti isletmeciligi Lisansi almis olan eski
Gelir Ortaklari arasinda yasananlar bu ilerlemelerin 6nunu tikamigtir. AB mevzuatinin
rekabet ortaminin yaratiimasi ve tuketici haklarinin korunmasini amacglamasina ragmen,
yasanan bu gelismeler hem rekabete zarar vermekte hem de hizmeti sunan sirketlerin

sayisini kisitlamasi dolayisiyla tuketicilerin se¢gme hakkini engellemektedir.

AB’ye uyelik muzakereleri ile birlikte AB’nin bilgi teknolojileri hedeflerine ulasabilmek igin

oncelikle bu hedeflere yonelik AB mevzuati ile tam uyum saglanmali ve bunun diginda
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uygulamada da gerekli degisiklikler yapilarak AB ile uyumlu bir yol izlenmelidir. AB Gyesi
ulkeler 2000 yilinda toplandiklari Lizbon zirvesinde AB’nin 2010 yilina kadar rekabetgci
bir ekonomiye sahip olmasi hedefini benimsemiglerdir. Turkiye’de Kablo TV hizmetleri
alaninda yasanan olumsuzluklarin hem ekonomiye hem de tam rekabetgi piyasa
ortamina ne denli zararli oldugunu dile getirmistik. AB’ye Uyelik slrecinde bu

yasananlarin AB hedeflerine tamamen ters distigu de agikga ortadadir.

AB’nin 1999 yilinda yayimladigi Kablo TV Direktifi'nin amaci Kablo TV sebekesi ile diger
haberlesme sebekelerini ayirarak, zorunlu isletmecinin sahip oldugu Kablo TV
sebekesini kullanarak daha ucuz telefon hizmeti sunmasinin 6nlne gecgerek, piyasada
etkin rekabet ortaminin olugsmasina mani olmasini engellemektir. Turk Telekom, Kablo
TV hizmetlerini ayirip TURKSAT’a devrederek, her ne kadar AB mevzuati ile uyumu
saglamig gibi goriinse de fiili durumda uyum saglanamamistir. Clinkii TURKSAT in Gelir
Ortagi isletmeciler tarafindan maliyetleri karsilanan Kablo TV sebeke ve techizatina el
koymasi pazardaki rekabeti tamamen ortadan kaldirmigtir. Sonu¢ olarak bu iki tar
hizmetin kagit Uzerinde birbirinden ayrilmasi AB mevzuat ile amacglanan rekabet

ortamini tesis etmemistir.

Kablo TV sektériinde yasanan sorunlarin ¢6ziUmu ve sektorel rekabetin tesisindeki fiili

gecikmenin dnlenmesi igin ;

1. TURKSAT ve Kablo TV sebekelerine yatirrm yapmis ve Kablo Platform
isletmesi Hizmetleri Lisansrni almis ozel sektér sirketleri arasindaki yargi
sUrecinin kisaltilmasi veya yargi sureci bitmeden taraflar arasinda uzlagsma
saglanmasina yonelik olarak Hukimet, Telekomulnikasyon Kurumu, Rekabet
Kurulu etkin gcaba gostermelidir.

2. Kablo Platform Hizmeti isletmecisi Lisansi almig olan (eski Gelir Ortag)
firmalarin yaptigi yatinmlarin diginda az da olsa TURKSAT tarafindan yatirimi
yapiimis kablo TV sebekeleri de 6zellestiriimeli devletin isletmecilikten ¢ekilerek
etkin ve dinamik bir yénetim anlayisinin benimsenmesi ve faaliyetlerin 6zel
sektore devri ile altyapida rekabetin tesisindeki fiili gecikme tehlikesi bertaraf

edilmelidir.
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3. Kablo TV altyapisi, mevcut internet Servis Saglayicilari (ISS) Uzak Mesafe
Telefon Hizmeti isletmecisi sirketleri (UMTH) ve medya kuruluslarinin uygun fiatla
ve kisa zamanda altyapi bulmalari, servis cesitliligini saglamalari ve kendi
aralarinda da yapici rekabet edebilmeleri icin 6zel sektor tarafindan etkin ve

yeterli hale getirilmelidir.
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V. GENiISBANT TELSIZ ERISIM HiZMETLERI

TANIM

Genisbant Telsiz Erisim’i, kullanicilara, sabit, gégebe ve/veya mobil konumlarda, kablo
baglantisi olmadan, multimedya sebekelere yuksek hizlarda surekli baglanti ve yuksek
bantgenisligi gerektiren telekomunikasyon hizmetlerinden yararlanma olanag
saglamaya yonelik kullanilan teknolojilerin timu olarak tanimlanmaktadir. LMDS,
MMDS, IEEE 802.11 (WiFi) velEEE 802.16 standarti olarak bilinen Wimax giniumuzdeki

belli bagl Genisbant Telsiz Erisim teknolojileri arasinda sayilabilir.

Genisbant Telsiz Erisim’i sabit veya hareketli erisim seklinde olmaktadir. Genisbant
Telsiz Erisim hizmetleri havaalanlarinda, parklarda, kutiphanelerde ve benzeri halka

acik alanlarda yaygin olarak kullaniimaya baslanmistir.

DUNYADA DURUM

LMDS ve MMDS yuksek maliyetler ve standartlari olusturuimamigs ekipmanlardan dolayi
yayginlasamamig ve populeritesini kaybetmistir. Gelismig ulkelerin gogunda lisanslar
verilmis ve ticari uygulamalar yapiimistir. Wifi teknolojisi ise buglin yaygin bir bigimde
yerel alan aglarinda kullanilan bir teknolojidir. Dinyada Genisbant Telsiz Erisim kavrami
ozellikle IEEE 802.16 standarti olarak bilinen Wimax teknolojisinin gelisimi ile daha gok
benimsenmistir. Wimax teknolojisinin numuzdeki yillarda daha da geliserek alternatif
metropol alan aglari olarak ve mobil versiyonunun gelisimi ile de alternatif genis alan
aglari olarak en popduler ve kabul gormus genisbant teknolojisi olacagi ve onemli sekilde
hayatimizda yer alacagi beklenmektedir.

Dunya genelinde en yaygin kullanilan Wifi teknolojisi higbir lisans gerektirmeden hemen
hemen tim Ulkelerde kullaniimaktadir. Ozellikle Amerika’da yerel yénetimlerin
“‘municipal access” olarak Wifi Mesh projeleriyle kasaba veya sehir ¢apinda kesintisiz
kablosuz genisbant hizmetleri gétiirdiigii gézlenmektedir. Amerika, ingiltere, Fransa ve
ispanya basta olmak lizere hemen hemen tiim gelismis Ulkelerde Wimax lisanslari

verilmis ve ticari uygulamalara gegilmistir. Hindistan, Brezilya ve Rusya gibi buyuk
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yuzolgumlerine ve genis kirsal alanlara sahip ulkelerde de Wimax lisanslari vermis ve
ticari uygulamalara gegilmistir. Bu Ulkelerde Wimax ile beraber genisbant telsiz erisimin
yayginlastiriimasi hukamet politikasi haline gelmistir. Diger gelismekte olan tlkelerinde
pekcogu Wimax yetkilendirmelerini tamamlamis veya tamamlamak Gzeredir.
Komsularimiz Yunanistan ve Bulgaristan’da yetkilendirme iglemlerini tamamlamis ve
ticari uygulamalara gegcilmistir. Savaslarin stirdigu komsumuz Irak’ta bile IRAQTEL

tarafindan Wimax sistemleri kurulmaya baslanmistir.

TURKIYE'DE DURUM

Turkiye, pazardaki basarisizliklar ve yetersiz regulasyonlardan dolayi, her gegen gun
genisbant konusunda global liderlerin daha da gerisinde kalmaktadir. TelekomUnikasyon
altyapilarini gesitlendirmek, genigbant erigimini Ulke geneline yaymak, ADSL ve kablo
modem (Kablo TV) ile hizmet gitmeyen bdlgelere hizmetin en kisa zamanda ve en
ekonomik sekilde goéturiimesini saglamak icin, Genisbant Telsiz Erisim Hizmetleri (GTE)
biyik énem tagimaktadir. Ulkemizin mevcut telekomiinikasyon alt yapi durumu g6z
onune alindiginda, GTE ile ilgili yapilacak duzenlemeler ulkemiz agisindan ayrica
onemlidir. Bugune kadar Ulkemizde genisbant telsiz erisim sistemleri ile ilgili somut bir
cerceve ne yazikki olusturulamamistir.Yururlikteki kanunlar genisbant telsiz erigim
hizmetlerinin sunulmasina imkan saglamasina ragmen, gerekli yonetmelik ¢alismalarinin
net bigimde ortaya koyularak tamamlanamamasi, son kullaniciya genigbant hizmetinin
daha ucuza ve yUksek hizlarda goéturilmesini saglayacak rekabet ortaminin olusmasini
engelllemektedir.

Ulkemizde mevcut regllasyonlar sadece 802.11 (Wifi) teknolojisinin ‘Kablolu Kablosuz
internet Servis Saglayiciigr’ kapsaminda kullanimina izin vermektedir. Genisbant Telsiz
Erisim hizmetlerine iligkin regulasyon galigmalari kapsaminda ‘Genigbant Sabit Telsiz
Erisim Hizmetleri’ (GSTE) yonetmeligi dizenlenerek 17.02.2005 tarih ve 25730 Sayil
Resmi Gazetede yayinlanmig ve yurarlige girmisti. Bu ydnetmelik kapsaminda
Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanan asgari yetkilendirme Ucretleri de belirlenmis

olmasina ragmen, higbir isletmeciye yetkilendirme veriimemistir. Telsiz erisim
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sistemlerinin, son zamanlarda Wimax teknolojisinin gelisimine paralel olarak Glkemizde
artan bir populeriteye sahip oldugu goézlenmektedir. Wimax teknolojisinin gelisimiyle
ulkemizde mevcut ve yeni operatorlerin genigbant teknolojilerine olan ilgisi artmigtir.
Telekomunikasyon Kurumu, 2005 yilindan itibaren toplam 2 igletmeciye 2 adet
genisbant sabit telsiz erisim ve 15 igletmeciye toplam 22 adet Wimax test ve deneme
izni  vermigtir.  Genigbant teknolojilerine artan bu yogun ilgi karsisinda,
Telekomunikasyon Kurumu blnyesinde Genigbant Telsiz Erisim grubu kurularak 2006
yil iginde aktif olarak galismalarina baglamistir. GTE grubu calismalari kapsaminda
Subat 2006 da GTE ile ilgili bir anket yayinlanmis, sektor ve kamuoyunun gorusu
alinmistir. Ekim 2006 itibariyle, kamuoyunun goérugtine sunulan Genisbant Telsiz Erigim
Hizmetleri (GTE) vyetkilendirme taslak plani yayinlanmig olup taslakla ilgili goruslerin
06/11/2006 tarihine kadar Telekommunikasyon Kurumuna bildirilmesi
istenmigtir.Yururlukteki GSTE yonetmeligi sadece 24.5 Ghz - 26.5 Ghz frekans
bantlarini kapsamaktadir.  Yayinlanan bu taslak yetkilendirme planinda mevcut
‘Genigbant Sabit Telsiz Erisim Hizmetleri’ yonetmeliginin adi ‘Genisbant Telsiz Erisim
Hizmetleri’ olarak degistiriimis, boylece Wimax ve diger teknolojileri de igerecek sekilde
teknoloji bagimsiz olarak tum frekanslari kapsamina alan tek bir yetkilendirme

yonetmeligi altinda toplanmasi dngoralmustar.

SONUG ve ONERILER

Dunya geneline baktigimiz zaman genigbanta olan talebin her gun arttigini géormekteyiz.
Hizla geligsen teknolojiler her gegen giin genisbant erisiminin daha kolay ve ekonomik bir

sekilde sunulmasina imkan saglyor.

1. GTE hizmetlerine iligkin hazirlanan yonetmeligin, Ulkemizde genigbanti daha
ucuza ve daha yuksek hizlarda erisim saglayacak, rekabete dayali bir pazar
olusturulmasina uygun bir sekilde diuzenlenmesi gereklidir.

Bunun icin gikacak yeni yonetmeligin, yeni teknolojilerin uygulanabilir olmasina yol
agcmasl ve pazara girecek yeni girisimcilere kolaylik saglamasi gereklidir. Bu
yonetmelikle, yeni girisimciler tegvik edilmeli mevcut telekomunikasyon alt yapimiz
zenginlestirilerek rekabet ortaminin hizla tesis edilmesi gergeklestiriimelidir. Yeni

yetkilendirme taslaginda, mevcut yonetmelik baslidinda yer alan ‘sabit’ kelimesi
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kaldirlmis konuya daha genis bir bakis agisi kazandiriimis gibi goziksede,
iceriginde kullanicilarin ve sebeke erisim ve sonlandirma noktalarinin sabit olmasi
zorunlulugu devam etmektedir. Bu tanim her turlu tartismaya acgik bir tanimdir.
Genigbant Telsiz Erisim Hizmeti dinyada hizla yayginlagsmakta olan ve belirli
standartlar gergevesinde gelisen bir kavramdir. Genigsbant yonetmeligi bu hizmeti
sadece sabit olarak verilebilecek bir hizmetmis gibi veya baska bir bigimde
kisittamamalidir. Eger sabit olma kisitlamasi getirilicek ise basligin degistiriimesinin
higbir anlami yoktur. Yonetmelik genigbant erisiminin her zaman, her yerden erisim
saglanacak sekilde olmasina izin vermelidir. Nasil GSM yetkilendirmelerinde diinya
iletisim standartlar takip edilerek hicbir kisitlama getirilmedi ise, Genigbant Telsiz
Erisim vyetkilendirme kosullarinda da higbir kisittama olmamahdir. Ulkemiz igin
onemli olan genigbant erigiminin yayginlasmasidir. Bu sebeple, GTE hizmeti igin
belirleyici etken olacak yetkilendirmenin hi¢ bir kisittamaya gidilmeden ivedilikle
hayata gegiriimesi gerekmektedir. Sabit kisitlamasi verilen frekans ve hizmet
turine gore yetkilendirme sartnamesinde belirtiimelidir. Aksi halde, bu yeni
yonetmelikle mobil genisbant telsiz erisim hizmeti, sadece GSM, yani muhtemel
3G mobil igletmecilerinin tekeline birakilmig olacaktir. Ornegin, bir GTE hizmeti
olan Wimax teknolojisi gelisip hareketli (mobil) uygulamasi ticari olarak
kullanilmaya bagslandigi zaman, Ulkemizde bu hizmeti dinya genelindeki
uygulamalari gibi genis anlamda vermek mumkin olmayacak, ya da tekrar
yonetmelik degisikligine gidilmesi gerekecektir.
2. Yonetmelik taslaginda sebekeye iligkin yatirrm harcamalarinin (donanim,
yazilim vs.) yapilmasina getiriimesi digtnulen sartlar kaldiriimahdir.
- En az yuzde kirk (% 40)ini, Turkiye'de AR-GE projeleri gelistirmek Uzere
kurulmus olan ve en az yuz (100) mihendisin ¢alistigi bir AR-GE merkezi bulunan
veya iki (2) yil icinde boyle bir merkezi kurmayi isletmeciye taahhit eden
tedarikgilerden,
- En az yuzde yirmi (%20)’sini de Turkiye’de Urln veya sistem gelistirmek Uzere
kurulmus olan KOBI niteligindeki tedarikcilerden temin edilmesi gerekmektedir
ancak bunun pratikte mumkun olmadigi bir gergektir.

Bir hizmet sunulmasina izin verilirken, esas olanin hizmetin kullaniciya rekabet
ortaminda ucuz, kaliteli ve dinya standartlarinda verilmesidir. Duzenleyici kurumun

oncelikli gorevi hizmeti verecek igletmecilerin i¢ yapisini sekillendirmek degil,
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rekabet ortaminda hizmetin sunulmasini saglamak olmalidir. Bunun yani sira,
isletmecilerin dGrunlerini temin ettikleri dretici firmalarin yukarida belirtilen AR-GE
faaliyetlerini, calistirdiklari muhendis sayisini vs gibi parametrelerinin objektif
kriterlere gore denetlenmesi de ¢ok gugctlr. Serbestlesmesi igin ¢aba gosterilen bir
sektorde, yatirrmlarin blyuk oranlarda rekabet kosullarinin olmadig yerli Gretimden
karsilanmasini zorunlu tutmak, sebeke maliyetini ve dolayisi ile son kullaniciya
yansiyan Ucretleri arttiracak, ulkemize yarardan ¢ok zarar getirecektir. CuUnku
iletisim haracamalari, tum sektoérlerin girdisi konumundadir.

3. WIMAX Lisanslari vakit gegirilmeden verilmelidir.

Dunyada GTE teknolojilerine baktigimiz zaman Wimax hizla gelisen ve pazarda
gucli bir sekilde konumlanan uygulanabilir, ekonomik, kolay ve kisa surede
kurulabilen genigbant teknolojisi olarak 6ne c¢ikmaktadir. Turkiye’de ve dunyada
yeterince deneme sistemleri kurulmus ve uygulama icin olumlu sonuglar alinmistir.
WIMAX standartlari ve sertifikali drlnleri hazir olan bir teknolojidir. Dunyanin
pekcok yerinde lisanlar verilmis, ticari uygulamalar baglamistir. Bu nedenle
lisanslar hemen verilmelidir. Turk Telekom mevcut durumda 3.4-3.6 GHz frekans
bandini KTS (Kablosuz Telefon Sistemi) icin kullanmaktadir ve bu bandin
bosaltiimasi ile ilgili galismalar devam etmektedir. Ancak, bu bandin hali hazirda
bosaltilmamis olmasi lisanslarin dagitiimasina engel degildir. Cunku, Turk Telekom
bu sistemleri yerel olarak ¢ok sinirli yerlerde kullanmaktadir ve lisansa 6zel bir
madde konulabilir. “Turk Telekom KTS sistemlerini bosaltana kadar bu sistemlerin
bulundugu yerlerde WiMAX operatorleri Turk Telekom’un hizmetini aksatmayacak
tedbirleri alarak hizmet sunacaklardir v.b.” Ancak, buyuk olasilikla Turk Telekom
sistemleri WiIMAX ticari servisleri baglayana kadar zaten sokulmus olacaktir.

4. GTE yetkilendirmelerine ait lisans bedelleri makul seviyelerde tutulmalidir.
Yetkilendirme yapilirken Ozellikle dikkat edilmesi gereken husus en buyuk
ekonomik fayda lisans ucreti isleminden degil, sebekenin devami ve spektrumun
uzun sureli kullanilmasindan saglanacaktir. Potansiyel isletmeciler ile,
Telekominikasyon Kurumu’nun goruserek, karsilikli ¢ikarlar dogrultusunda, basarili
bir ticari uygulamanin yapilabilmesini saglayabilecek bir model olusturulmasi
dogru olacaktir. Operatdrlerin basarili olabilmesi igin bolgesel lisanslarin yani sira
ulusal lisanslar da verilmelidir. Ulusal lisanslarin bir avantaji da operatorlerin

ulkenin her yerinde hizmet verebilmesidir. Arabaglanti, roaming, kullanicilarin
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ulkenin heryerinde operatorinden kesintisiz hizmet alabilmesi v.b. konulari son
derece dnemlidir ve ulusal lisans ile kolayca saglanabilecektir.

Dunyadaki ve ozellikle Avrupadaki ornekler incelendiginde, lisans Ucretlerininin
realistik olmasi ve operatorlerin is planini engellememesi gerekliligi onemli bir
husustur. Aksi halde ¢ok blyuk operatorlerin bile yuksek lisans bedellerinden sonra
sebeke kurulumu maliyetlerini kaldiramiyabilecegi ve batak yatirimlar olugsacagi
dikkate alinmalidir. Lisans bedellerinin makul olmasi teknolojinin hizli yayilmasini
saglayacagi gibi, hi¢ hizmet gitmeyen bdlgelere de kolayca gitmesini saglayacaktir.
GTE hizmetlerinin Ulke geneline sunulmasi, yuksek lisans bedellerinden olusacak
gelirlerden ¢ok daha fazlasini Ulke ekonomisine kazandiracaktir. Genigbant Telsiz

Erisim Hizmetinin Ulkemize katacagi katma degder gozardi edilmemelidir.

Yururlukteki mevcut yonetmelikler ve yayinlamis olan taslak yonetmelik plani
incelendiginde Ulkemizde Genigbant Telsiz Erisimi Hizmetleri konusunda birkag yildir
uzerinde c¢aligilmasina ragmen hala somut bir sonu¢ alinamamistir. Yapilan
caligsmalarda netlesmis bir yetkilendirme gergevesi olmadigi gibi, benimsenmis bir ulusal
politaka da henuz olusturulamamigtir. Teknolojilerin hizla degdistigi dunyada, gelismekte
olan Ulkemizin bu kadar 6nemli bir konuda daha fazla zaman kaybedecek liksu yoktur.

Yurutalen yonetmelik c¢alismalarinin  bir an 6nce sonuglandiriip somut olarak

calismalara baslanmasi gerekmektedir.
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VI. IMT2000 (INTERNATIONAL MOBILE TELECOMMUNICATIONS - 2000)
TANIM

IMT2000 ITU (International Telecommunications Union) tarafindan 3. nesil (3G) mobil
sebekeler icin tanimlanmis kiresel bir standarttir. IMT2000 ile mobilite ve sesin yanisira

genisbant internet servislerini birlestirmeyi amaclayan bir standarttir.

2001 yihnda telekomunikasyon sektorinde dunya genelinde yasanan kriz ve 3. Nesil
(83G) terminal cihazlarinin piyasaya surulmesindeki gecikmeler gibi nedenler, bu
teknolojik hizmetin yayginlasmasini geciktirmigtir. 3G'yi 6nemli kilan unsurlar arasinda,
mobil telefon, mesajlasma, mobil internet ve genigbant datayi da kapsayan gok genis bir
servis portfoyunu sayabiliriz. 2 milyarin Gzerinde GSM kullanan kisi ve dinya nifusunun
yaklasik % 83’'Une ulasan kapsama alani ile mobil sebekeler, dzellikle GSM sebekeleri,
insanlara bilgi, iletisim ve eglence servislerini ulastirmak igin yararlanilabilinecek en

elverigli bir ortamdir.
DUNYADA DURUM

3'Uncu nesil mobil teknolojisi alaninda ilk lisans Mart 1999 yilinda Finlandiya'da
verilmigtir. 1995’te “UMTS Task Force” ve 1996'da “UMTS Forum” kurulmus ve WCDMA
(Wideband Code Division Multiple Access) standardi, UMTS “Universal Mobile
Telecommunications System” olarak ticari ismini almigtir. 1998 yilinda ise Avrupa
Parlamentosu ve Bakanlar Konseyi, Uye ulkelerin en ge¢ 1 Ocak 2002 tarihinde UMTS
servislerini baglatmalari igin gerekli batin 6nlemleri almis olmalari gerektigini iceren bir
karara varmiglardir.

2005 yil sonu itibariyla, Avrupa Birliginde (AB) 3G operator sayisi 51’den 58’e
yiikselmistir’. AB diizenyelici kurumlari tarafindan 2005 yili sonuna kadar verilmis 3G
lisans sayisi toplam 79 olmustur.

Eylll 2005 sonu itibariyla, AB’de 3G abone sayisi 15 milyona ulagmistir. Bu rakam, AB

toplam GSM abonelerinin %3.6sina karsilik gelmektedir.

European Electronic Communications Regulation and Markets 2005 (11th Report)
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TURKIYE’'DE DURUM

Ulkemizde 3G lisanslamasi heniiz yapilmamistir. Telekomiinikasyon Kurumu, 2006 yilin
3.Ceyreginde 3G servisleri icin taslak bir yonetmelik hazirlamis ve bu taslak Uzerine

kamuoyundan gorusler almistir.

Taslak yetkilendirme planinda yer almasi gereken “Sanal Mobil Operator” ile 3G
operatdru arasindaki iligkiler ile ilgili olarak sadece “3G igletmecisi, bu yetkilendirme
kapsaminda kendi hizmetlerinin yurutiimesinde kullandigi telekomunikasyon altyapisini
ilgili mevzuat cercevesinde, talep etmeleri halinde, kendilerine ait olmayan mobil
telekominikasyon sebekelerini kullanarak hizmet vermeye yetkili diger igletmecilerin
kullanimina da sunar.” hukmu yer almaktadir. Oysa 3G’nin sunumu uguncu parti servis
saglayicilari igin yeni olanaklar yaratmasi ile cazip hale gelmektedir. Bu olgu ¢ift yonlu
avantajlar yaratir. Bir yandan ulkemizdeki servis saglayiciligi ve icerik, eglence ve katma
degerli servis yaraticiligi gelisirken, diger yandan 3G sebekelerin kullaniminin artmasi
ve yayginlasmasi da ancak Sanal Mobil Sebeke Operatorlerinin gelisimini hizlandiracak
zeminin yaratilmasi ile saglanabilir. 3G sebekeler Uzerinde servis saglayicihgr Ug¢
kategoride toparlanabilir:

1. Telekomunikasyon Servis Saglayicilar

Bu kategori musterilerine birlestiriimis sabit/mobil servis paketi sunmak isteyen mevcut
sabit ve mobil operatorleri kapsar

2. cerik Saglayicilar

Bilgi bazli servisler, mobil ticaret ve bankacilik iglemler, v.b.

3. Katma Degerli Servis Saglayicilar

Lokasyon bazlh servisler, v.b.

3G lisans bedelleri ve sartlari henuz agikliga kavusmamigtir. Mevcut yetkilendirme
yonetmelik taslagi 4 operatore kadar lisans verilebilecegini belitmektedir. Bu da,
Turkiye’de mevcut 3 GSM isletmecisi disinda bir yeni operatoériin de lisansa talep

olabilecegini isaret etmektedir.

Sanal mobil operatdr isletmeciligi (MVNO) lisansi Telekomulnikasyon Kurumunun 2005

yih ¢alisma takviminde olmasina ragmen c¢ikarilamamistir. Ayrica, TK tarafindan 2006
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calisma takvimine de konulan MVNO lisanslamasi, daha dnce belirtildigi gibi Haziran
2006’da yapilamamis ve daha simdiden 2006 yilinda da bu lisanslamada yaklasik onbir
ay gecikme yasanmistir. TK’'nin bu lisanslama diuzenlemesini gergeklestirmemesine bir
anlam verilememektedir. Ozellikle, sadece AB (ilkelerinde toplam MVNO sayisinin 135 i
gectigi dusunulduginde bu duzeneleme eksikligi rekabet ortaminin hazirlanmasinda
onemli bir engel olusturmakta, GSM pazarinin toplumun ekonomik refahina katkisini

sinirlamaktadir.

SONUGC ve ONERILER

Dunyadaki mobil abone sayisi 15 yilda 2 milyari gegerek dinya nufusunun % 33.42’sine
denk gelen yogunluga (26 Ulkede % 100 yogunlugun Gzerinde mobil penetrasyon vardir)
ulagmistir. Turkiye'de ise 11 yilda 44 milyona yakin aboneye, ulagsmistir. Sabit telefon
istatistikleri ile karsilagtinldiginda; mobil telekomunikasyon hizmetlerinin ¢ok kisa
surelerde ¢ok buyuk kullanim oranlarina ulagtigi gorulir. Bu durum ulkemiz igin de
gegerlidir, 1994 yilinda, hemen hemen dinyaya paralel bir bicimde baslayan GSM
servisleri, hi¢ kimsenin beklemedigi bir hizda yayginlasmis ve baslangi¢ yillarinda hayal
bile edilemeyen kullanici sayilarina ulagmigtir. Bu gelisimde elbette mobil telekom
hizmetleri pazarinin, diger telekom hizmetleri pazarlarina gore erken serbestlesmis
olmasi etken olmustur. Mobil telekom hizmetleri pazarinin bu hizli gelisiminin Ulke
ekonomisine olan direkt ve indirekt, olgulen ve olgulemeyen c¢ok buyuk katkilarinin
yanisira sosyal yagsama olan katkilari da onemlidir. Mobil iletisim, insanlarin is yapis ve
yasama bigimlerini tamamiyle degistirmis bulunmaktadir. Mobil genisbant erisimde 3G
onemli bir yere sahiptir. Dinyada teknoloji, is modelleri gelisimi ve musteri adaptasyonu
devam eden 3G servisleri, yuksek hizlarda genigsbant sunmasiyla ve mobilite ile

genisbant hizlari birlestirmesi bakimindan énemilidir.

Oniimiizdeki dénemde sektérimiizin 3G diizenelemeleri agisindan Telekomiinikasyon

Kurumu’ndan beklentileri sunlardir:

1. Mobil ve/veya sabit genigsbant hizmetleri dizenlemelerinde bir dncelik yapiimasi

anlamsizdir. Alternatif oyunculara pazari agarak rekabeti yayacak ve buyutecek bu
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raporda bahsedilen tUm genigbant servislerinin yetkilendirme dizenelemeleri bir an
evvel yapilmahdir.

2. 3G servislerin etkin sunumu ve is modellerinin ticari agidan uygulanabilir olmasi
bakimindan 3G lisans bedelleri makul seviyelerde tutulmalidir.

3. Iki yildir Telekomiinikasyon Kurumu galigma takviminde yer alan ancak bir tiirlGi

cikarilamamig MVNO duzenlemesi ivedilikle gikariimalidir.
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VIl. GENISBANT UYDU HiZMETLERI

TANIM

Uydu Uzerinden Genigsbandin herkes tarafindan kabul edilmis kesin bir tanimi
olmamakla beraber, genel olarak, kullanicinin bulundugu uzak noktadan 2Mbps veya
daha yuksek hizda veri alabilmesi ve 2Mbps’e kadar veri génderebilmesini saglayan
sistemler Genisbant Uydu Sistemleri olarak adlandirilmaktadir. Bu sistemler gcogunlukla
yildiz topolojide galismakla birlikte, noktadan noktaya baglanti prensibi ile ¢alisan bir gok

sistem de Genigbant kapsamina giren hizlarda c¢alisabilmektedir.

Yildiz topolojide calisan sistemler, genellikle buylk bir antenden (Hub) kiguk
terminallere verinin buyuk bir tasiyici Uzerinden aktariimasi prensibine dayanirlar. Bu
buayuk tastyici igin DVB-S (Digital Video Broadcasting via Satellite) veya daha yeni ve
uydu kanalinin daha verimli kullanimini saglayan DVB-S2 standardi ¢odu cihaz ureticisi
tarafindan kabul géormektedir. Bu yontemle yayinda kullanilan uydu transponder kanal
genisligine ve ihtiyaca bagli olmak Uzere, u¢ noktalara tek tasiyici Gzerinden, toplam
70Mbps hizina kadar veri aktarimi saglanabilmektedir. Bu tlr sistemlerde yayin tim
merkezler tarafindan alinmakta, ancak her u¢ nokta kendisi ile ilgili bilgiyi cozimleyerek,
kendi tarafindaki sebekeye aktarmaktadir. Bu ayrim ¢ogu sistemlerde internet Protokolii
esasina gore yapilmaktadir.

Yildiz ¢galisan Genisbant Uydu Sistemlerinde yayin kanalinin (Outbound) paylasiimasina
benzer bir paylasim geri donus (inbound) kanallarinda da uygulanmaktadir. Geri donus
kanallari gogunlukla kanal kullanim verimliligini daha da artirmak igin, Zaman Paylagiml
Coklu Erigsim (TDMA = Time Division Multiple Access) ve Coklu Frekans (MF=Multi
Frequency) tekniklerini birlikte kullanmaktadirlar.

Kisaca Hub olarak adlandirilan merkez noktasinda yayin ve alig, genellikle buylk (en az
4.5m, standart 6.1m) antenler tzerinden yapildigi igin, u¢ noktalarda bu yayini almak ve
geriye bilgi géndermek igin daha kiglik anten boylari (en fazla 1.8m) ve dusik guglu
glglendiriciler (en fazla 4W) kullanilabilmektedir. Bu yaklasim merkeze yapilan ylksek
yatinma karsilik, u¢ noktalarda minimum maliyetler Uzerinden proje gelistirmeyi

saglamaktadir.
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Gegmiste her VSAT dreticisi u¢ noktalarla merkez arasinda, kendisine 6zgu yontem ve
protokollerle haberlesirken, Genisbant Teknolojisine gegis ile birlikte, dnce merkezden
yapllan yayin ve daha sonra da geri donus kanallarinda bir standartlasma cabasina
girilmigtir. Bu konuda tum Ureticilerin fikir birligine vardigini sdylemek mumkuin
olmamasina karsin, buglin pek cok Ureticinin, DVB-RCS (Digital Video Broadcasting
Return Channel via Satellite) standardini sunduklari segenekler arasinda bulundurmalari

veya kisa/orta vadeli gelistime planlarina almalari s6z konusudur.

DUNYADA DURUM

Dunyada VSAT sistemleri sadece karasal altyapinin yetersiz kaldigi yerlerin yanisira,
cok noktaya ayni anda ayni bilginin aktarildigi uzaktan egitim gibi uygulamalarda da
daha ekonomik olmalari nedeni ile kullaniimaktadirlar. Benzin istasyonu, aligverig
merkezleri, dikkan zincirleri, bankalar gibi 6zel sektor érneklerinin yani sira, devlet eliyle
baglatilan ve sorumlulugu ulkedeki oturmus hizmet saglayicilar arasinda paylastirimis
“Digital Inclusion” projeleri uydu Uzerinden genigsband uygulamalarinin lokomotifligini

yapmaktadir.

TURKIYE'DE DURUM

Turkiye'’de VSAT hizmetleri ge¢mis mevzuattan kaynaklanan sebeplerle, bugln
kiyaslanabilir Glkelere gore yayginlik agisinda oldukga geride kalmigtir. Turkiye’de kamu
kuruluglarinin uydu haberlesme hizmetini tekelci bir zihnyetle TURKSAT A.S.’den alma

mecburiyeti vardir. Bu durum uydu haberlesme hizmetlerinin ucuzlamasinin énindeki en

bayuk engeldir.
Tarkiye’de VSAT hizmetleri, 1995 yilinda iki 6zel sirket tarafindan, PTT ile Gelir
Paylasimi esasina gore baslatimistir. Ancak o devirde Turkiye'de, dinya

standartlarinda c¢alisan bir regulasyon otoritesinin olmamasi nedeni ile ug¢ nokta
kullanicilarindan talep edilen asiri ylksek ruhsat bedelleri (aylik 800 ABD$), asil amaci
uydu kanalinin verimli kullanimi ile ekonomi saglamak olan VSAT sistemlerinin yaygin
kullanimini 6nlemistir. Bu bedelin kademeli olarak aylik 150 ABD$ tutarina inmesi de
VSAT kullaniminin Turkiye’de ivme kazanmasini saglayamamistir. 2002 yilinda Uydu

isletmeci Ruhsatlarinin verilmesi ve yeni ruhsat bedellerine gegilmesi énceki dénemlere
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gore azimsanmayacak bir maliyet indirimi saglamakla birlikte, halihazirda alinan 85YTL
kayit, 171YTL senelik kullanim ve 71YTL senelik yetkilendirme bedelleri (2006 Ucretleri
esas alinmistir), ayliklari 25-100 ABD$ arasinda olan karasal hizmetlerle rekabet etmesi
beklenen VSAT sistemleri icin hala agir yuksek kalmaktadir.

Ozetle, Tirkiye'deki mevzuat, genigsbant uydu g¢ozimlerinin rekabet giiclni karasal
kablolu veya kablosuz genigsband ¢dzimlerine karsi zayiflatmaktadir.

Bu nedenle Turkiye’de VSAT, hala ¢ogunlukla sadece karasal alternatifinin olmadigi
durumlarda veya karasal hatlarin yededi olarak glindeme gelebilmektedir.
Gergeklestiriimis buyuk Olcekli projelerin sayisi aradan ge¢mis 11 senede ne yazik Ki
Hindistan veya Brezilya gibi Ulkelerindeki herhangi bir VSAT igletmecisinin 2 senelik bir
zaman diliminde gerceklestirebildigi sayinin altinda kalmaktadir. Karasal altyapilarinin
iyi olmasina karsin, gelismis Ulkelerde de (Avrupa, A.B.D.) VSAT projeleri,

azimsanmayacak sayida ve nokta ile gerceklestirilebilmistir.

SONUG ve ONERILER

1. Kullanicilarda eski donemlerden gelen, “Pahali VSAT” imajinin silinmesi, ancak
regulasyonda saglanacak iyilestirme ve kolayliklarla giderilebilir.

2. Uydu Haberlesmesinin kullanim Ucretlerinin ucuzlatiimasinin ve kalitenin artirilarak
uydu haberlesme hizmetlerinin yurt sathina yayginlastirimasinin 6nundeki en buyuk
engel olan, Kamu Kuruluglarina verilecek hizmetteki TURKSAT A.S. tekelinin
kaldinimasi gereklidir. Bu konuda en kisa zamanda Hukuki duzenleme yapilmasi
gerekmektedir.

3. Regulasyondaki iyilestirmelerle birlikte, devletin kurumlari tarafindan tesvik edilen
ve Turkiye genelinde herkesin sayisal teknoloji ile tanigsmasina dnayak olacak projelerde
VSAT teknolojisi kullanimi, insanlarimizin bu sistemlere yakinlagsmasini, 6grenmesini ve
benimsemesini saglayacaktir. Zaten bu amacla, tim hizmet saglayicilarindan gelirleri
oraninda para toplanarak olusturulmus bir Evrensel Hizmet Fonu mevcuttur. Bu fonun,
yine devlet kurumlarinin hakemliginde yonetilerek, zamaninda hizmet saglamak amaci
ile ciddi yatirnmlar yapmis ruhsat sahibi igletmeci sirketlere kullandiriimasi ileride
Tarkiye’de hem yasam kalitesi ve kiltirin hem de teknolojinin gelismesi igin somut

ilerlemeler saglarken, ge¢miste yanlis uygulamalarla diger uUlkelere goére geride
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birakilmis uydu hizmet sektérinin ivme kazanarak, olmasi gereken seviyelere erismesi

saglanacaktir.
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VIIl. FIBER OPTIK KABLO TEMELLI HiZMETLER

TANIM

Genisbant Uzerinde sunulabilecek hizmetlerin gesitliligi, bunu olanakli kilacak altyapi ve
teknolojilere bagh olarak degismektedir. 1990’lardan itibaren hizla yayginlagan internet
erisimi basta olmak Uzere, ses hizmetlerinin ve goruntl hizmetlerinin, teknolojik
gelismelere de paralel olarak yuksek kalitede sunulabiliyor olmasi, musteri beklentilerini
arttirmaktadir. Bu beklentileri karsilayabilecek teknolojik altyapilar arasinda, Fiber Optik
Kablo temelli genigbant erigsim sebekeleri en 6n planda yeralmaktadir. Buna karsilik,
mevcut sabit genigbant erisim altyapilarinin fiber sebekelerine donusimundeki finansal
yatirim guglukleri ve mobil sebekelerin sundugu olanaklarin artigi, dinya ¢apinda kamu

ve Ozel sektodrin bu yatirima temkinli yaklagsmasina da neden olmaktadir.

Dinya capinda kurulu veya kurulmasi planlanan Fiber Optik Kablo temelli sebeke
altyapilari cgesitlilik gostermektedir. Bu sebekeler genel olarak FTTx (Fiber to the x)
olarak adlandirilmakla birlikte, sik olarak kullanilan tanimlamalari su sekilde

Ozetleyebiliriz:

FTTH (Fiber to the Home): igletmecinin merkezinden, (en azindan) son kullanicinin

evdeki yasam alaninin veya ofisteki ¢calisma ortaminin sinirina dek fiber optik kabloyla

kurulan telekomunikasyon mimarisi

FTTB (Fiber to the Building): Isletmecinin merkezinden, son kullanici(lar)nin

ev/site/ofis’inin sinirina dek optik fiber kabloyla kurulan telekominikasyon mimarisi. Bu
mimaride kullanici, yasam/calisma alani ile fiber optik kablonun sonlandigi nokta
arasindaki baglanti fiber optik kablo digindaki bir hat ile (bakir kablo, vd.) saglanir.
isletmeciden gelen fiber optik kablolarin saha dolabinda sonlandigi ve bu noktadan
itibaren son kullanici baglantisinin farkli nitelikteki iletim hatlariyla gerceklestigi

sebekeler FTTB tanimina dahil degildir.

Erisim Protokolleri: Optik kablolarin u¢ noktalarinda kullanilan iletisim metodlaridir.

Bunlar:
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EP2P (Ethernet over Point to Point): 100baseFX, 100baselLX, 100baseBX,
1000baselX, 1000baseBX. IEEE802.3ah tarafindan tanimlanmistir
EPON (Ethernet PON veya Gigabit EPON —GEPON-): 1000basePX. IEEE802.3ah

tarafindan tanimlanmistir (tipik degerler: 1.25 Gb/s indirme —downstream- ve gdnderme

—upstream-)

BPON (Broadband PON): ITU-T G.983 tarafindan tanimlanmistir (tipik degerler: 622
Mb/s indirme; 155 Mb/s gonderme)

GPON (Gigabit PON): ITU-T G.984 tarafindan tanimlanmistir (tipik degerler: 2.4 Gb/s
indirme; 1.2 Gb/s gonderme)

*PON (Passive Optical Network): Pasif optik sebeke

Bu ana tanimlarin yanisira; FTTP (Fiber to the Premises —bina-; FTTH’le ayni anlamda
kullaniliyor), FTTC (Fiber to the Curb/Cabinet —kaldirim/saha dolabi-), FTTN (Fiber to
the Neighbourhood/Node) gibi tanimlar, farkh ulkelerde kurum/igletmeciler tarafindan
kullanilagelmekte; HFC (hybrid-fiber coaxial) ise 06zellikle kablo TV igletmecileri

tarafindan kullanilan mimarileri tanimlamaktadir.

FTTB, mevcut binalarin ve telekominikasyon altyapilarinin oldugu noktalarda tercih
edilmektedir. Ancak, yasam/calisma alanina erisimde kullanilan hatlarin getirdigi
sinirlamalar nedeniyle nihai bir ¢6zim degildir. Bir FTTB mimarisi, kullanici erigim
noktasinda kullanilan hattin fiber optik kabloya donusturtlmesi ile FTTH'e donasur. Bir
baska bakis acisiyla, FTTB mevcut binalarda kullaniimaya elverisli bir ¢6zim olmakla

birlikte, FTTH yeni bina/yerlesim alanlarinda tercih edilen bir mimaridir.

FTTB/FTTH sebekelerin buyuklikleri, ulasilan ve fiber temelli hizmetli almaya hazir
ev/igyeri sayisina gore belirlenir. FTTB/FTTH sebekeleri, herhangi bir igletmeci
tarafindan paylasiimaksizin (exclusive) veya cok sayida igletmeci tarafindan paket
(packet), dalgaboyu (wavelength) veya fiziksel katmanda (“dark” fiber) paylasilarak

kullanilabilir.

FTTB/FFTH sebekeleri (izerinde verilen temel hizmetler, Ucli Oyun (Triple Play) olarak
da adlandirilan; internet erisimi, ses ve gorintidir (HDTV/IPTV, istege bagli video —

video on demand-, vb.). internet (izerinde halihazirda taginan ses ve gérinti bu tanima
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dahil degildir. Bu ana hizmetlere paralel olarak, on-line oyun, karaoke, film/video izleme
ve goruntulu telefon gibi yeni hizmetlerle, tele-saglik ve telemetri gibi uygulamalarin da

zamanla yayginlasacagi 6ngorulmektedir.
DUNYADA DURUM

Ekim 2006 itibariyla dinyada 6 Milyon’'u Uzak Dogu’da (Japonya agirlikli), 1 Milyon’u
ABD’de ve yaklagik 700 bin’i Avrupa’da olmak Uzere 8 Milyon’un Uzerinde fiber temelli
hizmetlerden (FTTH/FTTB) yararlanan kullanici mevcuttur. Bu rakamin hizla buyutyerek

2009 yilinda 38 Milyon’a ulasmasi beklenmektedir®.

Bugunin fiber sebekeleri yaklasik_20 Mbit/s hiz sunabilmektedir. Birkag yil iginde 50~70
Mbit/s gibi hizlarin, 2010 yilinda ise kisitli sayida kullanici i¢in 100 Mbit/s hizin mimkuan
olacagi ongorulmektedir. Fiber Optik temelli sebekeler, “uzaklik’tan bagimsiz “hiz” ve
“genigletilebilirlik (kapasite artis1)”, acilarindan mobil sebekelere ve bakir kablo
Uzerinden sunulan DSL ¢6zumlerine gore ¢ok daha avantajlidir (Teorik olarak, her bir
fiber kilinin 100 Terabit/s’lik hizlar destekleyebilecegi varsayilmaktadir). Buna karsilik,
ilk yatirnmin finansal yuki nedeniyle, FTTH yerine FTTB benzer, son adimda fiber optik
kablo yerine mevcut bakir kablolar Gzerinden ADSL (2+) ve VDSL (very high bit rate
DSL) hizmetlerinin de sunuldugu goézlenmektedir (Saha dolabindan ~1000 m'ye dek

mesafeye olan ev/ofislere).

Dunya genelinde, ABD, Uzak Dogu’da (Japonya ve Gliney Kore) ve Bati Avrupa’da bazi
ulkelerin FTTH/FTTB yayilimi agisindan énde oldugunu gorilmektedir:

Japonya: PON sebekesi uzerindeki hizmetler (10 Mb/s) 1999°'da sunulmaya baslansa
da, Ozellikle 2001 yilindan itibaren yayginlagmaya baglamistir. Kullanci sayilari, DSL'den
cok daha hizli geliserek Mart 2006'da 4.6 Milyon’a, Haziran 2006’da 5.6 Milyon’a
ulagsmistir. 2007 sonunda mevcut 14 Milyonluk ADSL kullanici sayisini yakalayacagi
varsayllmaktadir. Ayrica NTT, 2010 yilinda 30 Milyon kullaniciya hizmet sunmayi da

hedeflemektedir.

Bununla birlikte farkli kaynaklarda daha yiiksek rakamlar da yeralmaktadir (6rn: Japonya yaklasik 7 Milyon)
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Bu gelismelerin, paralelinde SONET/SDH ve WDM gibi c¢ekirdek ve sehirigi

sebekelerinin de gelisimini tetikleyecegi varsayilmaktadir.

Avrupa: Bugun icin 2/5/10 Mb/s ve uUzerindeki hizlardaki hizmetlerin bazi Ulkelerin
sadece belirli alanlarinda sunuldugu gorulmektedir: Hirvatistan (Zagrep), Cek
Cumhuriyeti (Prag, Brno), Danimarka (Zealand, Kopenhag), Fransa (Paris’in belirli
bolgelerinde), izlanda (Rejkjavik ve bazi sehirler), Hollanda (Eindhoven) ile Romanya ve
Slovenya’da gesitli sehirler... Bununla karsilik, gergcek FTTH uygulamalari halen sadece
isveg, italya, Danimarka ve Hollanda’da mevcuttur.

Genel olarak Avrupa’nin, FTTH yayginhdi agisindan Japonya ve ABD’nin gerisinde

kaldigini dile getiriimekte, bu acigin kapanmasinin gerekliligi vurgulanmaktadir.

ABD: Ulkede gok sayida operatér bu hizmeti sunmaktadir. Bu operatérler arasinda
Verizon, FiOS (Fiber Optic Service) isimli servisiyle kayda deger bir yayginhk ve
bilinirlige sahiptir. ABD’de, Mart-Ekim 2006 ddneminde ulasilan ev/ofis sayisi %50
artisla 6 Milyon’a (2004’te 970.000, 2005’te 2,7 Milyon), kullanici sayisi ise 1 Milyon’a
ulasmistir (2004’te 146.000, 2005'te 333,000 abone). 2010 yilinda sadece ABD’de, 8

milyon kiginin fiber temelli hizmetlerden faydalanacagi 6ngértulmektedir.

FTTH Homes Connected

(Cumulative-North America)

500,000
700,000

600,000

200,000
400,000
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RWA Render & Assoclates, LLC 2006

Figure 1—Chart used by permission of EVA Marleet Besearch

Dunya genelindeki uygulamalara bakildiginda, Fiber Altyapi yatirnminin sadece yerlesik
operator tarafindan degil, belediyeler, enerji/su gibi dagitim agina sahip kuruluslar, 6zel
sektor firmalar (telekom igletmecileri, vd.), hatta bireylerin olusturdugu kooperatif

benzeri yapilar tarafindan gercgeklestirildigi gozlenmektedir. Altyapr  kurulum
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maliyetlerinde iscilik maliyeti, toplam yatirim icinde yaklasik 3/4’luk oran ile en dnemli

kalemi olusturmaktadir (Bati Avrupa).

Son doénem arastirmalar, her ne kadar fiber temelli hizmetler “pahali” hizmetler gibi
gorulse de, gelir duzeyinden bagimsiz olarak kullanicilarin bu hizmetlerden yararlanmayi
arzu ettikleri ve abone olduklarini gostermektedir. Bununla birlikte Kurumsal

kullanicilarin bu yeni teknolojilere adaptasyonu daha yavas gerceklesmektedir.

Dunyada FTTH/FTTB sebekeleri ile telsiz sebekeleri (GSM, vb.), bir agidan birbirlerini
tamamlayici (Dértli Oyun’un pargalari: Ugli Oyun + mobilite) rol oynarken, diger
taraftan sehirigi telsiz veya fiber altyapi secimi kararlarinin alindigi bu donemde rekabet

halindedirler.

TURKIYE'DE DURUM

Tarkiye’de genigbant tanimi igindeki en yaygin sabit hizmet olan ADSL’in yakin
donemdeki gelisim haritasi iginde dahi, bugun dinyada fiber Uzerinden sunulan
hizmetlere paralel hiz ve kalitede hizmetlerin sunulabilmesinin, altyapida bir gelistirme
yapilmaksizin sunumu mumkdn goralmemektedir. Bu agidan fiber optik kablolu altyapi

yatirimlarinin yapilmasinin gerekli oldugu gorulmektedir.

Bununla birlikte, sehirlerimizdeki altyapilara bakildiginda, Kablo TV (HFC) ve FTTB
¢6zumunde oldugu gibi, fiber optik kablolarin ana mimariyi olusturdugu, ancak son
adimda bakir kablolarin kullanildigi ¢ézumlerin, FTTH oOncesinde bir ¢6zUm olarak

secilmesi tercih edilebilir.

Mevcut dizenlemeler itibariyla, Telekomiinikasyon Hizmet ve Altyapilarina iligkin
Yetkilendirme ile Gegis Hakkina lligkin Yénetmelik'in yayinlanmis olmasi, olumlu bir
gelismedir. Bununla birlikte, henuz uygulamalara iliskin bir degerlendirme yapmak igin
erkendir. Zaman iginde, bu Yetkilendirme’ler kapsamindaki faaliyetlerin ve isletmeciler’in

yayginlagmasi ile degerlendirme mumkun olabilecektir.

SONUG ve ONERILER
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Bireysel ve Kurumsal kullanicilarin, genigbant temelli hizmetlerin sunacagi firsatlardan
en Ust seviyede yararlanabilmesi ulkenin kalkinmasi agisindan onemlidir (egitim, ig
yasami, kamusal hizmetler, teknolojik kalkinma, vb.). Bugun Turkiye gundeminde
bulunan sabit ve mobil hizmetlerin, dinya ¢apinda sunulan en Ust kalitedeki genisbant
hizmetlerini sunabilecek ve zaman igindeki ihtiyaclari kargilayacak nitelikte nihai bir
¢6zum olmasi mumkin gorulmemektedir. Bu agidan fiber optik sebekelerin, kalici bir
genisbant  altyapi ¢6zUmU noktasinda c¢ekirdek yapiyr olusturacagini ve mobil
sebekelerin bunun tamamlayicisi oldugu dusunulebilir. Ancak, ilk yatirrm maliyetleri
yuksek olan bu teknolojik altyapinin yayginlagsmasi amaciyla, regllasyon bacaginda
atimis adimlarin uygulamalara yansimalarinin dikkatle izlenerek gerektiginde
dizenlemelerin yapilmasi, buna paralel olarak yatirrmlarin ekonomik tesviklerle de

desteklenmesi gerekmektedir.
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