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SUNUS

Enerji, ekonomik ve sosyal gelismisligin bir dlgegi ve aym zamanda en temel insani bir
gereksinimidir. Ozellikle de elektrik enerjisi, insan yasaminda tartismasiz bir éncelige sahiptir.
Giinliik yasamin bir¢ok alaminda vazgegilmez, sinai iiretim, ticari ve evsel kullamimda ikame
edilemezdir. Refah seviyesinin siirdiiriilebilmesi icin de giinliik yasamda geri déniilemezdir.
Enerjisiz bir yasam, giintimiiz kosullarinda neredeyse olasi degildir. Gelisen teknoloji ve artan
enerji agigi biitiin iilkelerde oldugu gibi iilkemizde de yeni enerji kaynaklari iizerinde daha fazla
diisiintilmesini ve hizli bir sekilde alternatiflerin iiretilmesini gerekli hale getirmistir.

Birincil enerji tiketiminde % 75 lere,elektrik iiretiminde % 60’lara varan disa bagimlilik
sorununu asmak, 2008 yilinda 48,2 milyar dolart asan dis alim faturalarim diisiirmek, enerjiye
ucuz, stirekli, giivenilir ve siirdiiriilebilir bir sekilde erigmek icin ulusal ve kamusal ¢ikarlara
dayali enerji strateji, politika ve programlarimi tasarlamak ve wuygulamak gerekir. Oysa
tilkemizde yillardir izlenen ozellestirmeci politikalarla enerjide disa bagimhilik daha da
Sfazlalasmig, enerji fiyatlar: artmistir.

Bu rapor; Odamizin, Elektrik Miihendisleri Odast’nin ve Insaat Miihendisleri Odasi’nin tiyesi
oldugu ve Yonetim Kurulunda temsil edildigi Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesinin
(DEK-TMK) enerji alaminda yiiriittiigii  ¢esitli  ¢alismalarin  sonuglarindan  hareketle
hazirlanmigtir.

Raporda; iilkemiz enerji sektoriintin  durumu irdelenmekte, yerli ve yenilenebilir enerji
kaynaklarinda degerlendirmeyi bekleyen potansivel vurgulanmakta, Tiirkiye’'nin Enerji
Goriiniimii vurucu bir sekilde ve giincel verilerle anlatilmakta, enerji sorununun kamusal ve
ulusal ¢ikarlar dogrultusunda ¢oziimii icin, planli ve programli bir yaklasimla hazirlanan
kapsamli énerilerde bulunulmaktadir.

Raporu hazirlayan MMO Enerji Calisma Grubu Baskam Oguz TURKYILMAZ a, ¢alismanin
baslangi¢, hazirlik ve sonuglandirma siirecinde degerli katkilar veren; MMO iiyeleri, MMO
Enerji Verimliligi Damsmant ve MMO Enerji Calisma Grubu Upyesi Tiilin KESKIN, MMO
Enerji Calisma Grubu iiyeleri Haluk DIRESKENELI, H. Caner OZDEMIR, Yunus YENER ve
Baris LEVENT, MMO Enerji Birimi Teknik Gérevlileri Koray TUNCER ve Derya BARAN ile
Iktisat¢t ve Arastirmaci-Yazar Mustafa SONMEZ, ODTU Mezunlar Dernegi Enerji Komisyonu
Sekreteri Matematik¢i  Yusuf BAYRAK, DEK-TMK Yénetim Kurulu Uyesi Yon Eylem
Arastirmacist Ulker AYDIN, DEK-TMK Upyeleri Elektrik Miihendisi Zerrin ALT UNTASOGLU ve
Maden Miihendisi Mehmet KAYADELEN e tesekkiir ederiz.

TMMOB Makina Miihendisleri Odast
Yonetim Kurulu
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Turkiye’nin Enerji GOrinimi

KISALTMALAR
AB.....coooi Avrupa Birligi
ABD ... Amerika Birlesik Devletleri
AGl .o, Akim Gézlem Istasyonlari
AR-GE.............ooooeiiine. Arastirma Gelistirme
BOTAS......oooieeeeeeieeeee Boru Hatlari ile Petrol Tasima Anonim Sirketi
CNG......cco Sikigtirilmis Dogal Gaz
CED ... Cevresel Etki Degerlendirmesi
DTM ..o Dis Ticaret Mistesarligi
DEK-TMK.............cooeeernns Diinya Eneriji
(51 [ Devlet Su Igleri
EIEI oo, Elektrik Isleri Etiit idaresi
EMO.....cooiiiiiee Elektrik Mihendisleri Odasi
ETKB ......oovviviiiiieieiiiiieiiiee Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi
EIGM........cooooveeeeeeee Enerji isleri Genel Miidurltgi
EPK.....ccoviii 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu
EPDK......coooiiiiieies Enerji Piyasasi Duzenleme Kurumu
EUAS ..o, Tirkiye Elektrik Uretim Anonim Sirketi
GSM....coooiiieeeeeeee, Mobil iletisim icin Kiiresel Sistem
HES......coiiie Hidroelektrik Santral
IMF .., Uluslararasi Para Fonu
IPCC ... Hiikiimetler arasi iklim Degisikligi Paneli
KDV ... Katma Deger Vergisi
LNG ..., Sivilastiriimis Dogal Gaz
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Tirkiye’nin Enerji Goriinimi

MTA e Maden Tetkik ve Arama

MMO ... Makina Mihendisleri Odasi

REPA ..., Ruzgar Enerjisi Potansiyeli Atlasi
OECD......ccooioveeeeeere, Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiitii

ODTU ..o, Orta Dogu Teknik Universitesi

ORKOY ......ooviiverieeen T.C. Cevre ve Orman Bakanligina bagli merkez ve

tasra kurulusunun (Orman-K®y lliskileri Genel
Mudirlagu-Sube Madurliga) kisaltiimis adidir.

PIGM........c.coevieiee, Petrol Isleri Genel Mudiirliigii

TBMM ... Tirkiye Buyik Millet Meclisi

TEIAS .o, Tiirkiye Elektrik iletim Anonim Sirketi

TETAS ..., Turkiye Elektrik Ticaret ve Taahhiit Anonim Sirketi
TMMORB...........coeiiiiieen. Turk Mihendis ve Mimar Odalari Birligi

TPAO ..., Turkiye Petrolleri Anonim Ortakligi
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SIMGELER
[02] = I3 Etan
CiHs ..o, Propan
CHaoooee, Metan
CO.. Karbonmonoksit
CO2 .o Karbondioksit
N2 Azot
[0 R Oksijen
BIiRIMLER
Yo et Yizde
OC it Santigrat Derece
CM’ e, Santimetrekiip
M., Metrekip
Km .o Kilometre
KWhiyil......cccooiiiiiieee Bir Yillik Kilovat Saat
KWh......ooooiiieee Kilovat Saat
GWh.......ooiiiiiiie Gigavat Saat
YTL o, Yeni Turk Lirasi
USD ... Amerikan Dolari
BTU.....cooviiieeeeeeeeeee, British Thermal Unit (1 BTU = 0,252 Kcal.)
MW ... Megavat
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Tiirkiye 'nin Enerji Goriintimii

1. TURKIYE’NIN ENERJi TALEBINDEKI GELISMELER

Tiirkiye yiizolglimii ve niifusu itibariyle diinya iizerinde kayda deger bir duruma
sahiptir. Niifusu 71,5 milyonu asmaktadir. 2008 verileriyle GSYIH olarak 742
milyar $’lik bir biiylikliige sahiptir. Kisi basmna diisen milli gelir 10.000 $
seviyesindedir. Milli gelirin %8’i tarimdan, % 30’u sanayiden (% 4 insaat dahil) ve
% 62’si hizmetlerden olugmaktadir. Tiirkiye’nin enerji tiikketimi 2007 yilinda 107,6
MTEP’e ulasmis, 2008’de ise 106,273 MTEP olarak gerceklesmistir. Elektrik
iiretimi 2008 yilinda 198,3 milyar kWh’ye varmistir.

Elektrik iiretim kapasitesi ise, 2007 yilinda (40836 MW), bir dnceki yila gore
kayda deger bir artig gostermemis, 2008’de ise 981,2 MW’lik (%2.40) bir artisla
41.817,2 MW’ye olmustur. 2008 yili sonunda 41.817,2 MW olan Tiirkiye elektrik
kurulu giicii, 2009 yilinda 2.950 MW (% 7,06) gibi kayda deger bir artig ile
44.766,7 MW seviyesine ulasmistir. Ote yanda, 2008 yilinda 198,058 Milyar kWh
olan toplam Tiirkiye elektrik tiikketimi 2009 yilinda % 2,32 azalarak 193,472 milyar
kWh olarak ger¢eklesmistir.

2007 verileriyle 1.525 kgpe gibi oldukga diisiik bir deger olan kisi basina birincil
enerji tiiketimi, 2008’de kriz nedeniyle daha da azalmis ve 1.495 kgpe olarak
gerceklesmistir. Diinya ortalamasinin 1.820 kgpe oldugu g6z oniine alindiginda,
Tiirkiye’de kisi basina birincil enerji tiiketiminin diisiik oldugu goriliir. Ayni
sekilde kisi basina elektrik enerjisi tiiketimi de 2.791 kwh (briit) seviyesinde olup,
bu deger 8.900 kWh’lik gelismis iilkeler ortalamasinin {igte birinin altindadir.

Tablo 1: Kisi Basina Yillik Elektrik Enerjisi Tuketimi

KiSi BASINA
TUKETIM (kWh)

Diinya ortalamasi 2.500

ULKELER

Gelismis Ulkeler Ortalamasi 8.900
ABD 12.322
Tiirkiye 2.791

Enerji, 6zellikle de elektrik enerjisi, insan yasaminda tartismasiz bir éncelige
sahiptir. Giinliik yasamin bircok alaninda vazgecilmezdir. Baz1 sanayi kollari
ile konutlarda bazi amach kullanimlarda ikame edilemezdir, refah seviyesinin
siirdiiriilebilmesi icin de giinliik yasamda geri doniilemezdir. Enerjisiz bir
yasam, giiniimiiz kosullarinda neredeyse olas1 degildir. Gelisen teknoloji ve
artan enerji acig1 biitiin iilkelerde oldugu gibi iilkemizde de yeni enerji
kaynaklar1 iizerinde daha fazla diisiiniilmesini ve hizhh bir sekilde
alternatiflerin iiretilmesini gerekli hale getirmistir.
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Tiirkiye 'nin Enerji Goriiniimii

Enerji ve Tabii Kaynaklar bakani1 Taner Yildiz’m 16.11.2009°da TBMM Plan ve
Biitce Komisyonunda Bakanlik Biitgesi goriisiilmeden Once yaptigt sunus
konugmas1 dnemli saptamalar igermektedir.

“Biitiin diinyada iilkelerin enerji konusuyla ilgili kamu orgiitleri, tiniversiteleri,
bagimsiz  diisiince kuruluglari ve elbette siyasi karar alicilart giivenli,
surdiiriilebilir, ¢evre dostu ve riski en aza indirgenmis enerji politikalar: tiretmek
icin ¢alismaktadirlar. Ulkelerin ekonomik gelisimlerinin siirdiiriilmesi bakimindan,
temel girdi durumunda olan enerji, kiiresel yénelimlerin izlenerek analiz
edilmesini, ¢ok boyutlu ve uzun soluklu politika ve stratejilerin uygulanmasini
gerektiren bir alan olarak énemini giin geg¢tikce artirmaktadir.

Enerji giivenligi, enerji sektoriine iligkin tartisma giindemlerinin temelini
olusturmaktadir. Son bir yilda kiiresel ekonomideki daralmaya karsin, artis
trendinde olan enerji fiyatlari, kiiresel isinma ve iklim degisikligi konusunda artan
duyarlilik, diinya enerji talebindeki artisa karsin tiikenme egilimine girmis olan
fosil yakitlara bagimhiigin yakin gelecekte devam edecek olmasi, yeni enerji
teknolojileri alamindaki geligsmelerin artan talebi karsilayacak ticari olgunluktan
hentiz uzak olusu, iilkelerin enerji giivenligi konusundaki kaygilarint her gegen giin
daha da artirmakta ve yeni arayislara yonelinmektedir.

Diger taraftan, enerji elde etmek icin kullanilan kaynaklar ve yiiriitiilen
faaliyetlerden kaynaklanan sera gazi emisyonlarinin yasami tehdit eder boyutlara
ulasmasi, enerji kaynaklarinin iiretimi ve tiiketiminden kaynakli cevresel etkiler,
fosil yakitlar, kullanilabilir su kaynaklari gibi diinyadaki dogal enerji
kaynaklarimin hizla tiikenmesi riskleri, hem birer miistakil varlik olarak devletleri,
hem de insanlik adina diisiinme sorumlulugunda olan bilim adamlarint ve aydinlart
enerji konusuna daha ¢ok yogunlasmaya ve bu alan iizerinde daha ¢ok arastirma
yapmaya sevk etmektedir.

Diinyada niifus artisi, sanayilesme ve kentlesme olgulari, kiiresellesme sonucu
artan ticaret olanaklari, dogal kaynaklara ve enerjiye olan talebi giderek
artirmaktadir.

Uluslararasi Enerji Ajansi (UEA) tarafindan yapilan projeksiyonlar, mevcut enerji
politikalart ve enerji arzi tercihlerinin devam etmesi durumunda diinya birincil
enerji talebinin 2007-2030 arasindaki dénemde yiizde 40 oraminda artacagina
isaret etmektedir.

Referans senaryo olarak adlandirilan ve yillik ortalama yiizde 1,5 diizeyinde talep
artisina karsilik gelen bu durumda diinya birincil enerji talebi 2007 'deki 12 milyar
ton petrol esdegeri (tep) diizeyinden 2030 yiuinda 16,8 milyar tep diizeyine
ulasacaktir. Referans senaryoya gore fosil yakitlar, 2007 ve 2030 arasindaki
donemde enerji tiiketimindeki artisin dortte iictinden fazlasina karsilik gelerek
birincil enerjide hakim kaynaklar olarak kalmaya devam edecektir.
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Kiiresel talep artisinin yiizde 93 'liik béliimii OECD iiyesi olmayan gelismekte olan
tilkelerden kaynaklanacak, Cin ve Hindistan enerji tiiketiminde paylarmmi belirgin
sekilde artiracaktir.

Soz konusu talep artistmin zamaninda ve giivenli bir sekilde karsilanabilmesini
teminen, 2030 yilina degin kiiresel ¢apta enerji sektorii arz altyapisina 26 trilyon
dolar tutarinda yatirim gergeklestirilmesi on goriilmekte olup yalnizca elektrik
sektoriine tiretim, iletim ve dagitim igin 13,7 trilyon dolar yatirim gerceklesmesi
gerekmektedir.

Fosil yakitlarin enerji arzindaki agirlikl pay, kiiresel isinma ve iklim degisikligi
olgulart  baglaminda  enerji  politikalarinin ~ ve  tercihlerinin ~ 6nemini
pekistirmektedir. Karbondioksit

esdegeri degerler bakimindan referans senaryo kapsaminda 28,8 milyar ton’dan
40,2 milyar ton diizeyine ulagacagi hesaplanan enerji sektériinden kaynakli ve sera
etkisi yapict gaz emisyonlarmmin, alternatif politikalarin ~ belirlenmesi ve
uygulanmast ile belirli diizeyde azaltilabilecegi ongoriilmektedir.”

Yeryiiziinde fosil yakitlarin neden oldugu sera gazlariin kiiresel 1sinma ve iklim
degisiklerine yol agmasi, diger yandan niikleer enerji kaynaklarinin toplumsal,
cevresel ve ekonomik agidan yiiksek maliyetli olmasi, iilkelerin 6z kaynaklarini
daha etkin bigimde kullaniminin énemini artirmistir. Ozellikle teknolojik gelismeye
bagl olarak ortaya ¢ikan ¢agdas gereksinimlerden dolayi, enerji iiretimi ile ilgili
bilimsel aragtirmalar, alternatif ve daha kullanislt enerji kaynaklarina yonelmistir.
Glinlimiizde stirdiiriilebilirligin saglanmasi ve dogal dengenin korunmas icin yerli
ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin islenmesi ve kullanilmasiin 6nemi giderek
artmaktadir.

Enerjiyi kesintisiz, giivenilir, ucuz, temiz ve c¢esitlendirilmis kaynaklardan
saglayabilmek ve verimli kullanmak o6nemlidir. Ne var ki bu giine kadar
kullandigimiz bircok enerji doniistirme yonteminin cevreye ve insanlara
verdigi zarar artik ciddi boyutlara ulagsmustir. Ozellikle yirminci yiizyihn
acimasiz ve neye mal olursa olsun daha fazla iiretim, daha fazla kar
giidiisiiniin, gerek cevreye, gerekse canllara onarillamaz derecede zarar
vermesi, enerji gereksiniminin insana daha yakisir bicimde nasil
karsilanabilecegi sorusunu ve arastirmasimmi beraberinde getirmistir.
Ulkelerin, kendi yurttaslarina ve diinya halklarina daha giizel bir diinya
sunabilmek i¢in, yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarindan daha fazla enerji
iiretmeye yonelmeleri kacinilmazdir. Bu noktada doganmin diinya olceginde
dagihminda daha adil ve esitlik¢i davrandid: riizgar, giines gibi yenilenebilir
enerji kaynaklar: da, tiim insanhigin hizmetinde olacaktir.

Greenpeace’in  gectigimiz aylarda yaymladigi “Tirkiye Enerji D(E)vrimi:
Strdiiriilebilir Bir Tirkiye I¢in Enerji Yol Haritasi” baglikli raporda, iklim
degisikligi ile ilgili saptamalar dnemlidir.
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“Hiikiimetler arasi Iklim Degisikligi Paneli (IPCC) sera gazi salimlarim
hafifletmek icin harekete gegilmezse oniimiizdeki yiiz yil icinde kiiresel sicakligin
5,8 °C’den fazla artis gosterecegini ongériiyor. Sicakliktaki bu degigim, insanlik
tarihinde yasanmis tiim deneyimlerden ¢ok daha hizh. Ustelik daha cok isinmay:
tetikleyecek geri-besleme olasiliklart hesaba katilmadan. Iklim degisikliginin
etkilerini simdiden yasamaya basladik. en kuzeydeki Eskimolar’'dan, ada ve nehir
deltalarina kadar diinyanin ¢esitli yerlerindeki pek ¢ok halk, iklim degisikliginin
etkileriyle bir dliim kalim meselesi olarak bogusmaya baslad: bile.

Milyonlarca insan aghk, sitma, sel felaketleri ve tatly su eksikligi gibi giderek artan
risklerden dolay tehdit altinda. Insanlik daha énce hi¢ bu kadar biiyiik bir ¢evresel
krizle bogusmak zorunda kalmamusti.

Az ile Orta Seviyede Isinmanin Etkilerinden Bazilar

o Kiiresel sicaklik artisini takiben, buzullarin erimesi ve okyanuslarin termal
genislemesiyle birlikte deniz seviyelerinde yiikselme.

o Kutuplar ve kutuplara yakin bélgelerde normal sartlarda donmug olan
permafrost tabakasimin erimesi ve ormanlarin 6liimiiyle birlikte, kitlesel
miktarlarda daha ¢ok sera gazimin agiga ¢ikmasu.

o Sicak hava dalgalar, kurakhiklar ve su baskinlari gibi hava olaylarinin ug
noktalara ulasma riski. Kurakliklarim meydana gelme sikligi  simdiden
gectigimiz 30 yilda iki kat artti, Giiney Dogu Avrupa gibi bélgeler bu yiizyiin
basindan beri sel felaketleri ile miicadele ediyor.

o Siddetli béolgesel etkiler. Avrupa’da nehir ve kiyilarda taskinlar, erozyon ve
sulak alan kaywplarinda artis. Sel felaketleri ayrica al¢ak seviyede bulunan
Banglades ve Giiney Cin gibi gelismekte olan bolgeleri siddetli etkileyecek.

* Dogal sistemler siddetli olarak tehdit altinda kalacak. Bunlar arasinda
buzullar, mercan kayaliklari, mangrov tipi ormanlar, Alpler’ deki ekosistemler,
kuzey ormanlari, tropik ormanlar,bozkir sulak alanlari ve dogal otlaklar
sayilabilir.

Tiirlerin soylarinin tiikenmesinde ve biyolojik ¢esitlilik kaybinda risk artisi olacak.
En édnemli etkiler;, Giiney Afrika’da, Giiney ve Giineydogu Asya’da, Giiney
Amerika’daki And bélgesinde ve kiiciik adalarda bulunan fakir iilkelerde
goriilecek. Bu iilkeler, ekonomik durumlart nedeniyle kendilerini artan
kurakliklardan, yiikselmekte olan deniz seviyelerinden, yaygin hastaliklardan ve
tarimsal iiretimdeki diististen korumayr bagsarmakta en ¢ok zorluk ¢ekecek olan
tilkeler. Bununla beraber Akdeniz Bélgesi de iklim degisikligi karsisinda en
savunmasiz olan bélgelerden biri. Akdeniz’in iklim degisikligine karst ciddi bir
cevresel hassasiyeti var ve gida giivenligi biiyiik oranda saglikli bir ¢evreye bagl.
eger siyasi irade hemen harekete gecmez ve sicakliklar endiistri oncesi doneme
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oranla 2°C’nin iizerine ¢ikacak olursa, zararin boyutu da felaket niteliginde
olacak. Artan sicakliklar, daha siddetli kurakliklar tetikleyebilir, bu da bolgede
var olan toplumsal ve askeri ¢atismalara kit su kaynaklart iizerinden yenilerini
ekleyebilir. Bolgede milyonlarca insanin hayati bu nedenle tehdit altinda kalabilir.
Bu arada verimli toprak ve ormanlar kaybedebilir, tarimsal iiretimde ve turizm
gelirlerinde ciddi bir diisiis yasanabilir. Bu sartlarda, agir bir ¢ollesme kaginilmaz
olacak ve yiiz binlerce insan go¢ etmek durumunda kalacak. Tiirkiye de bu agwr
iklim etkilerinden muaf degil. Aksine Istanbul ve Marmara bélgesinde yasanan son
sel felaketlerinin de (Eyliil 2009) kanmitladigi gibi, Tiirkiye 'nin altyapist agirt hava
olaylarimin siddetindeki en ufak bir artisa bile son derece hassastir.

Salmlart en azami diizeyde ve en hizli bicimde indirmeye mecburuz! Iklim
politikalar gelistirilirken endiistri éncesi doneme oranla sicaklik artisznin 2°C’nin
miimkiin oldugunca altinda tutulmas: hedefi gozetilmek zorunda. Endiistrilesme
oncesi doneme oranla 1,8 derecelik artisin zaten kaginilmaz olarak gergeklesecegi
gercegiyle hareket edersek, sera gazi emisyonlarmin artistjmin 2020 yilinda
durdurulmast ve bu yil itibariyla da keskin bir inise ge¢mesi sarttir.”

Siirdiiriilebilir bir gelecek icin yeni fikirlere ve eylem programlarina ihtiyac
vardir. Enerjiye ucuz, giivenilir, kaliteli, yeterli ve siirdiiriilebilir sekilde
erisim temel bir insan hakkidir. Diinya 6lceginde enerji sorununun c¢oziimii
icin isbirliginin artmasi ve ¢oziimler gelistirilmesi icin Diinya Enerji Konseyi
(WEC) ve Birlesmis Milletlere ve bagh kuruluslarina gorevler diismektedir.

ETKB verilerine gore “1990-2008 doneminde iilkemizde birincil enerji talebi artis
hizi aymit dénemde diinya ortalamasimin 3 kati olarak yiizde 4,3 diizeyinde
gergeklesmistir. Tiirkiye, OECD iilkeleri igerisinde gectigimiz 10 yillik dénemde
enerji talep artisimin en hizli gercgeklestigi iilke durumundadir. Aymi sekilde
tilkemiz, diinyada 2000 yiuindan bu yana elektrik ve dogal gazda Cin’den sonra en
fazla talep artisina sahip ikinci biiyiik ekonomi konumunda olmustur.”

“ETKB tarafindan yapilan projeksiyonlar bu egilimin orta vadede de devam
edecegini gostermektedir. 2008 yili sonu itibariyle,106,3 milyon tep degerine
ulasan birincil enerji tiiketiminin, referans senaryo olarak adlandirabilecegimiz
kabuller gergevesinde, 2020 yilina kadar olan dénemde de yillik ortalama yiizde 4
oramnda artmasi beklenmektedir.”

Diinya’daki ekonomik gelismeler, Tiirkiye’yi de etkilemistir. Buna bagli olarak,
2007 yilinda ve 2008 yilinin ilk yarisinda, enerji tiiketiminde artiglar yaganmistir.
2006 yilinda 99,6 milyon TEP olan enerji tiikketimi, 2007 yilinda % 8 artisla 107,6
milyon TEP’e ulagsmustir. Bu artis diinya lilkeleri arasinda kayda deger bir artistir.
Son bes yilda Tiirkiye’nin birincil enerji tilketimi ise % 35 oraninda artmugtir. 2006
yilinda 176,2 milyar kWh olan elektrik tiiketimi 2007 yilinda % 7,8 artisla 191,6
milyar kWh’ye ulagmistir. 2003-2007 doneminde Tiirkiye’nin elektrik enerjisi
tilketim artis1 % 43’°diir. Bu artis da diinya iilkeleri arasinda en yiiksek artiglardan
biridir.
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2008 yilinin ilk yarisinda artislar gosteren elektrik enerjisi talebi, diinyay: sarsan ve
yikicr etkileri Tirkiye’yi de teslim alan ekonomik krizin etkisiyle, ikinci yaridan
itibaren artig hizint azaltmis ve Ekim 2008’den itibaren diisiise gegmistir. 2008 yil1
basinda 203 milyar kwh olacagi tahmin edilen elektrik tiiketimi 198.058 milyar
kWh’de kalmigtir. Talep, iretim ve tiiketimdeki diisiis egilimi 2009’un ilk g
ceyreginde de silirmiistiir.193,472 milyar kWh olarak gerceklesen 2009 elektrik
tiiketimi 2008’¢ gore % 2,3 gerilemistir. Etkileri yogunlasarak siiren ekonomik
krizin elektrik enerjisi talebinde artis1 frenledigi goriilmektedir. Talepteki bu
diismenin, yeterli yatirrm yapilmayisindan dolayi, 2010 yilinda ortaya c¢ikmasi
beklenen elektrik enerjisi krizini birkag yil erteleyecegi tahmin edilmektedir.

Ulkemizde son yillarda tesvik edilen; kdylerden sehirlere gog¢ politikasi, tiiketim
toplumu doniisiimii ve niifus artisi, enerji talebimizi ve buna bagli olarak ithalat
bagimliligimizi artirmaktadir. Kriz 6ncesi % 75 diizeyine kadar ulasan enerji sektorii
ithalat bagimliligi, kiiresellesen diinyadaki enerji fiyatlarini iilkemiz ekonomisi ve
halki iizerinde Onemli bir baski unsuru haline getirmistir. Diinyadaki petrol
tekellerinin ve hedge fonlarinin yarattigi ve Temmuz 2008’de varili 147 dolar’a
kadar tirmandirilan petroldeki suni fiyat artiglari diinya Olgeginde, dogalgaz ve
komiir fiyatlarini da tirmandirmistir. Enerji hammaddelerini ithal eden ve elektrik
tiretiminde % 60 oraninda ithalata bagimli olan iilkemizde de, elektrik fiyatlar1 da
artmigtir. Bunu takip eden aylarda da, Amerika’nin finans krizinin kiiresel krize
donmesi sonucunda, krizin iilkemiz ekonomisini teget gectigi iddialarinin aksine,
sanayi iiretimi hizla diigmiis ve buna paralel olarak enerji tiikketiminin azalmistir. Bu
sonuglar ekonomisini uluslararasi finans kuruluslardan aldig1 borglarla siiriikleyen
Tiirkiye gibi gelismekte olan ekonomiler igin kacinilmazdir. Bunun da 6tesinde
finansal krizin, 6zel sektdr kuruluslar tarafindan yiiriitiilen enerji yatirimlarinda da
ertelemelere neden olarak uzun vadede yeni ve daha etkili enerji krizlerine ve
ekonomimizde daralmalara neden olmasi beklenmeyen bir sonu¢ olmayacaktir. Kriz
oncesinde Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin kurumsal projeksiyonlar elektrik
enerjisinde arz agigini zaten ortaya koymustu. Ve enerji sektoriinde krizden ve
palyatif ¢oziimlerden bahsedilirken, ekonomik krizle birlikte azalan enerji talebi,
enerji biirokrasisine rahat bir nefes aldirmis ve yillardir 1srarla enerji sektoriinde de
yiiriitiilen  6zellestirme ve serbestlestirme gayretlerinin  basarisiz  sonucunun
kamuoyu tarafindan algilanmasini geciktirmistir.

Simdilerde ise lilkemiz ekonomi yonetimi, krizden ¢ikis siirecinde oldugumuzu
belirtmektedir. Bizim gdzlemlerimiz tam olarak bu yonde olmasa da bu tespitin
dogru oldugunu kabul edersek, lilkemiz enerji politikasini yeniden sekillendirilmesi
ve bu amagla her tiirlii 6nlemin harekete gecirilmesi i¢in Oniimiizde bir firsat ve
zaman oldugunu diistinebiliriz. Sadece krizlerini ve sorunlarini transfer ettigimiz
gelismis iilkeler; bu krizi ozellikle yenilenebilir enerji konusunda yatirimlarin
arttirilmas1 ve buna bagl olarak ta AR-GE kapasitesinin yiikseltilmesi ve istihdam
saglanmasi konusunda firsat gordiiklerini yeni stratejiler ve ayirdiklart milyarlarca
dolar kamu fonu ile gosteriyorlar.
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Diinya enerji sektori, iklim degisikliginin yaratti1 sorunlar nedeniyle radikal bir
degisimin esigindedir. Ozellikle fosil kaynaklara sahip olmayan ve enerji de dis
bagimliligt artan sanayilesmis iilkeler bu radikal degisim siirecinde hem giivenli
enerji kaynaklarina yonelmek ve hem de yenilenebilir enerji ve temiz teknolojileri
satarak bu yeni donemde ekonomilerini giiclendirerek krizi firsata ¢evirmek tizere
calismalarin1 siirdiiriiyorlar. Cok uluslu petrol sirketleri bile alternatif enerji
kaynaklarinin gelistirilmesini stratejik hedefleri arasina almistir. Geligmis ilke
hiikiimetleri “ temiz enerji ekonomisi” olarak adlandirdiklar1 bu sektorii cok ciddi
boyutlarda desteklemektedir. Amerika’da Obama yoOnetimi krizden ¢ikis igin
ayirdigt 700 milyar dolarlik kaynak icinde yenilenebilir enerji ve enerji
verimliligine verecegi destekleri 6zel olarak belirtirken, bu desteklerin istihdami
canlandiracagint da acgiklamaktadir. Gorildiigii lizere gelismis iilkeler igin
yenilenebilir enerji; sadece enerji giivenligi i¢in degil ayn1 zamanda, 6nemli bir
ekonomik yatirim alani, yeni istihdam alani ve diinya iizerinde yaratacaklart yeni
bir egemenlik bir alan1 olan teknoloji egemenligi alani olarak degerlen-
dirilmektedir. Bu nedenle de, oniimiizdeki donemde bir yandan diinyanin giiglii
iilkeleri fosil kaynaklar iizerindeki etkinligini siirdiirmeye c¢alisirken, diger yandan
da yeni teknoloji pazarindaki payim arttirmak iizere rekabet edeceklerdir.

Tiirkiye yenilenebilir potansiyeli yiiksek bir iilke olarak gerekli yatirnmlan
icin politikasim diizenlerken bu teknoloji pazarinda var olmahdir.
Uluslararasi kuruluslarin ozellikle yenilenebilir enerji icin Tiirkiye icin
getirdikleri cazip finansman olanaklarinin da arkasinda bir teknoloji pazar:
diisiincesi de oldugu unutulmamal, yerli teknoloji iiretimine 6nem ve agirhk
verilmelidir.

Ulkemiz de bu siireci iyi ¢oziimlemek, ekonomik kriz nedeniyle ertelenen
elektrik krizinin iistiinden gelmek i¢in yerli ve yenilenebilir kaynaklarim hizla
degerlendirmek zorundadir.

Bu baglamda, iilkemiz kamu yonetimi de, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakaninmin Biitce konusmasinda atifta bulunulan “Her Krizin belirli tehditler
kadar baz firsatlar1 da giindeme getirdigi unutulmamalhdir. Hiikiimetlerin,
krizin dogurdugu yenilenme ihtiyacindan yararlanarak verimsiz politikalar:
ve uygulamalari ortadan kaldirmak veya iyilestirmek yoluna gitme gorevi” ile
kars1 karsiyadir.

2008 yili ekonomik krizle birlikte azalan elektrik tiiketimi ve hizla yiikselen
elektrik fiyatlari ile anilacaktir.
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Sekil 1: Bir Onceki Yilin Karsilik Gelen Ayina Gére Tiirkiye Elektrik Tiiketimindeki
Degisim

Son ii¢ yilin aylara gore elektrik tiikketim miktarlari karsilastirildiginda 2008 yilinin
son ¢eyregine kadar bir onceki yilin karsilik gelen aylik elektrik tiiketim miktar1
artig gosterirken yil sonuna dogru tiiketim miktar1 diigmiis ve 2007 yilinin aylik
degerlerinin de altinda gergeklesmistir. 2009 yilmin Ekim ayma kadar aylik
elektrik tiiketimi 2008 yilmin karsilik gelen aylik tiiketimlerine gore diisiik
seyretmis hatta yaz aylarinda aylik tiiketimin 2007 yili karsilik gelen aylari
seviyelerine kadar diigmiistiir. Bu aylik tiiketim seyri, yasanan ekonomik krizin
derinligi hakkinda yeterli bilgi vermektedir. Hedeflenen ekonomik biiylime
toplumsal refah artig1 beklentilerine gore yillik yaklasik % 7 artmasi beklenen
toplam elektrik tiiketim artis1 gerceklesmemis, 2007 yilindan 2008 yilina artis % 6
olarak gergeklesirken 2009 yilinda ise 2008 yilina gére % 2,32 azalmistir. Oysa
2007 yilindan 2009 yilina kadar iki yil i¢in beklenen yaklasik %14 olan artig
miktar1 ancak % 3,8 olabilmistir.
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Sekil 2: Tirkiye Elektrik Uretiminin Yillara Gore Yiizdesel Degisimi (1985-2009)
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2008 yilinda enerji konusunda kayda deger olaylar asagida belirtildigi sekilde
siralanabilir:

2008 yilinin baslangici, elektrik tarifelerine yapilan %19,5’likk  zamla
hatirlanacaktir. Esasinda OECD ortalama elektrik fiyatinin {izerinde elektrik
fiyatlarina sahip Tiirkiye’nin, bu yeni fiyat artis1i tartigma konusu olmustur.
Tiirkiye’de 2008 yilinin 2. ¢eyreginde sanayide elektrik satis fiyat1 12,6 cent/kWh
olarak gergeklesmistir. Ayn1 dénemde, sanayide elektrik satig fiyati, ABD’de 6,6
cent/kWh, Kore’de 5,9 cent/kWh, Isvigre’de 9,7 cent/kWh olmustur. Bu durum,
sanayiciler arasinda, Tiirkiye’nin endiistriyel iretiminin uluslararasi pazarda
rekabetgi olmayacagi degerlendirmesinin yapilmasina neden olmus ve bu pahali
fiyatlarin gézden gegirilmesi istenmistir.

2008 i¢inde yapilan zamlarla elektrik fiyatt %56.13 oraninda artmigtir. En son
Subat 2010 da yiiriirlige giren zamla, artis orani 2008 basina goére %74,70 ¢
ulagmistir. EMO’nun 30.09.2009 tarihli agiklamasi ekinde yer alan asagidaki grafik
yoruma ihtiya¢ birakmamaktadir.

Aralik 2007- Subat 2010 KONUT ELEKTRIK FiYAT GELISIMI
(Krs.)
30
25 - \,//26;3/27'?52
2469 24,93 2453
20 2287
5 18,9
15,81
10
5
0
Ara.07 | Oca.08 | Tem.08 | Eki.08 | Oca.09 | Nis.09 Eki.09 | Sub.10
‘—0—1Kwh Fiyati| 15,81 18,9 22,87 24,69 24,93 24,53 26,93 27,62

Sekil 3: Konut Elektrik Fiyatinin Gelisimi
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2- ENERJIi TALEBI, URETIMi VE iITHALATI

Tablo 2: Tiirkiye’nin Birincil Enerji Uretimi ve Talebi (mtpe) (2008)

Yenilenebilir
Toplam

Odun + Bitki
Dogalgaz
Elektrik

(ithalat-
ihracat)

-
&
=
©
=
>
G
4

Uretim Igindeki 57,1 16,5 7.8 3,2 15,4 0,0 100,0
Pay1 %
Tale% Igindeki 295 45 29,9 31,8 4,3 0,0 100,0
payl %

(ithalat-ihrs

Cdun+Bitk Dogalgaz Yenilenebilir Elektrik
@ Uretim Igindeki pay1 % | 57,1 16,5 78 32 15,4 0
m Talep Igindeki pay! % 295 45 299 31,8 43 0

Sekil 4: Kaynaklara Gore Tiirkiye'nin Birincil Enerji Uretimi ve Talebi (MTPE) (2008)
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Yerli enerji tiretimi 2007°de 27,5 MTEP olarak gergeklesmis, 2008°de ise 29,192
MTEP’e yiikselmistir. Bu degerin % 57,1°1 linyit ve daha az miktarda taskomiirii
olusturmaktadir. Hidrolik ve diger yenilenebilir kaynaklarindan yapilan iiretim,
yerli Giretimin %15,4’tinil olugturmakta ve toplam enerji talebinin % 4,3 nii tegkil
etmektedir. Kat1 olmayan fosil yakitlar (petrol ve dogal gaz) yerli iiretim i¢inde %
11 gibi ¢ok diisiik bir paya sahiptirler. Hatta ticari olmayan odun ve bitkinin yerli
tiretimdeki pay1 % 16,5 ile petrol ve dogalgaz toplamini gegmektedir.

Tablo 3: Birincil Enerji Kaynaklari Uretimi (Orijinal Birimler)

Taskémuri
(bin ton)

2.745| 2.248| 2.392 | 2.494| 2.319| 2.059| 1.946| 2.170| 2.319| 2.462 | 2.601

Linyit

(bin ton) 44.407 [52.758 |60.854 [59.572 |51.660 (46.168 |43.709 (57.708 |61.484 (72.121 [76.171

Asfaltit

(bin ton) 276 67 22 31 5| 336| 722 888| 452| 782| 630

Petrol

(bin ton) 3.717| 3.516 | 2.749| 2.551 | 2.442| 2.375| 2.276| 2.281| 2.175| 2.134| 2.160

Dogal Gaz
(106 m®)

Hidrolik+
Jeotermal
(GWh)(*)

Jeotermal Isi
(bin TEP)

212 182| 639 312 378| 561 708| 897| 907| 893| 1.017

23.228 |35.627 |30.955 |24.100 (33.789 |35.419 (46.177 |39.655 |44.338 (36.007 |33.270

364 | 437| 648| 687 730| 784| 811 926| 898 914| 1.011

Rulzgar

(GWh) 33 62 48 61 58 59| 127| 355| 847

%}jﬁip) 28| 143| 262| 287| 318| 350| 375| 385| 403| 420| 420

Odun
(bin ton)

Hayvan ve
Bitki Art. 8.030| 6.765| 5.981| 5.790 | 5.609| 5.439 | 5.278| 5.127| 4.984 | 4.850| 4.883
(bin ton)
Biyoyakit
(bin ton)

T(gﬁ:aTTzP) 25.478 |26.71 24.576 23.783 24.332 26.580 27.453 M

* 2007 yili Hidrolik GWh ve Jeotermal elektrik. (GWh) verileri birlikte verilmigtir.
Kaynak: 30.10.2009 ETKB EIGM

17.870(18.374 |116.938 [16.263 |15.614 {14.991 |14.393 [13.819 |13.411 [12.932 [12.264
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Enerji Arz ve Talebinin Gelisimi

160000 -

140000 +

120000 + /‘/‘—/'/‘_‘
100000 //&-\i—
80000 &

60000 -
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40000 -
w000 | E————— oy
%
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Sekil 5: Enerji Arz ve Talebin Geligimi

Tablo 4: Enerji Talep —Uretim- ithalat ve ihracatinin Gelisimi (Bin TEP)

52.987| 63.679| 80.501 | 75.403 | 78.354 | 83.826| 87.818| 91.362| 99.590| 107.625[106.273

25.656 | 26.749| 26.156 | 24.681| 24.324 | 23.783 | 24.332| 24.549| 26.802| 27.453| 29.192

30.936| 39779| 56.342 | 52.780| 58.629| 65.239| 67.885| 73480| 80.514| 87.614| 85.357

2.104| 1947| 1.584| 2.620| 3.162| 4.090 4.022| 5171 6.572| 6.9255| 7183

355 464 467 624| 1.233 644 631 628 588 91,71 761

28.477| 37368| 54.291| 49.536| 54.234| 60.505| 63.232| 67.681| 73.354|81.111,8 | 77.413

48,1 42,0 331 32,6 31,0 28,4 27,7 26,9 26,9 25,5 27,2

*Rafineri digi iiretim dahildir. **TYUKO: Talebin Yerli Uretimle Kargilanma Orani
Kaynak: ETKB/APKK/PFD ve 2008 ETKB EIGM

12



TMMOB Elektrik Muhendisleri Odasi Bilgi Belge Merkezi Yayinlanmis Raporlar Katalogu Kayit No: 3

Tiirkiye 'nin Enerji Goriintimii

60

50 | 48.1

42
40 -
B4 36

n 284 7.7 959 26,9 25.5 F

20 A
10 4

04
1990 | 1995 | 2000 | 2001 |2002* | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

‘ITYUKO"""(%) 431 42 33,1 | 32,6 31 284 | 277 | 269 | 26,9 | 255 | 27,2

Sekil 6: Yillara Gére TYUKO
** (%) Talebin Yerli Uretimle Yillara Gére Karsilagtima Oranlari

Yukarida yer alan tablolardan da goriilecegi gibi Tiirkiye’nin yerli kaynaklarla
enerji talebini karsilama oran1 2007’ye kadar azalmus, ithal enerji girdi fiyatlarinin
hizla yiikseldigi 2008°de ise artmistir. Tirkiye enerji talebi artig oraninda yerli
kaynaklar1 hizmete alamamaktadir. Asagidaki Tablo ilave bir yoruma ihtiyag
birakmayacak sekilde durumun vahametini ortaya koymaktadir. Tiirkiye’nin 2008
yilinda enerji hammaddeleri ithalatina 6dedigi rakam, tiim ithalat tutarinin %
24’{ine ve 48,2 milyar dolara ulagmustir.

Tablo 5: Tiirkiye'nin Toplam ithalati ve Enerji Hammaddeleri ithalati 1996-2009,
Milyon $ (1996-2002)

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Maden Kémdard, Linyit

581 561 464 311 615 300 689
ve Turb

Hampetrol ve
Dogalgaz

Kok Komurii, Rafine

4.252 4.264 2.962 3.703 6.196 6.076 6.193

Edilmis Petrol Uriinleri 1.069 1.152 967 1.284 2.587 1.799 2191
Eneriji Ithalati 5.902 5.977 4.393 5.298 9.398 8.175 9.074
Toplam Ithalat 43.627 | 48.559( 45.921 45921 | 40.671 | 41.399| 51.554
Enerji ithalat, Pay1, % 13,5 12,3 9,6 11,5 23,1 19,7 17,6
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Tablo 5 devamu: Tiirkiye’nin Toplam ithalati ve Enerji Hammaddeleri ithalati 1996-2009,
Milyon $ (2003-2009) (devami)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
padeni iy 929 1222| 1579| 1.978| 2570 3315 3.085
ve Turb
REMEEE VD 7.766| 9.366| 14.140| 19.220| 21.784| 31.109| 16.378
Dogalgaz
Kok Kémlirii, Rafine
Edilmig Petrol Uriinleri 2.833 3.797 5.507 7.631 9.492 13.829 10.437
Eneriji ithalat 11.528 14.384 21.226 28.828 33.846 48.252 29.870
Toplam ithalat 69.340 97.540 | 116.774 | 139.576 | 170.063 [ 201.964 | 140.775
Eneriji ithalat, Payi1, % 16,6 14,7 18,2 20,7 19,9 23,9 21,2
250,000
0201964
200.000 |
ﬂ|2m
150.000 -+ 139576 TITTS
o116774
100.000 - O 97.540 | s
oy e B 51554 I-l!_ﬁ?
- - BE3846 Bbo o
821226
fo70% [T | sozox | o |, e
2005 2006 2007 2008 2009
OToplamithelsl | 40671 | 4139 51554 | 69340 | 116774 | 139576 | 170063 | 201964 | 140775 |
|BEneilthala | 93% | 8175 9074 | 11528 14334 | 226 | 2888 | 33846 | 46252 | 29870 |
DEnediith, Pay, %) 23,10% | 1970% | 1760% | 1660% | 1470% | 1820% | 2070% | 19.90% | 2330% | 2120%

Sekil 7: Tirkiye’nin Toplam ithalati ve Enerji Hammaddeleri ithalatinin Payi

Yasanan ekonomik krizin etkileri ile Tiirkiye’nin ithalat1 2008’den 2009’a %
30,3 oraminda gerilerken, enerji girdileri ithalati 48.252 milyar dolardan %
38,1 azahsla 29.870 milyara diismiistiir. Bu diisiise ragmen toplam ithalatin %
21,2’sini enerji girdileri ithalat1 olusturmustur.
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Bu olumsuz durumun nedenlerinin basinda, 1980’lerden bu yana, kamusal
planlama, iiretim ve denetim faaliyetlerinin zayiflamasi, enerjinin kamusal bir
hizmet olarak goriilmeyip, basit bir piyasa faaliyetine doniistiirme plan ve
uygulamalar1 nedeniyle iilkenin yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarina
dayah potansiyelinin degerlendirilmemesi yatmaktadir. Ozellikle 2000’li
yillarin basindan itibaren elektrik enerjisi ve dogal gaz ile ilgili Diinya
Bankasi, IMF, OECD, AB v.b. kuruluslarin talepleri dogrultusunda enerji
sektoriiniin piyasalastirllmasi amaciyla uygulamaya konan mevzuat, ETKB ve
EPDK’nin bu dogrultudaki c¢alismalari, 4628 sayih yasamin kamu
tesebbiislerine elektrik enerjisi iiretimi icin yatirnm yapmada engel teskil
etmesi ve enerji alaninda dayatilan o6zellestirmelerle yeni yatirimlara
yonlendirmek yerine, 6zel sektore kamu enerji iiretim tesislerinin altin tepsi
icinde sunulmasidir.

2006-2010 doneminde kamu yatirimlarinda enerjiye ayrilan paym giderek
diistiigiinii gosteren asagidaki tabloda yer alan veriler, hiikiimetin enerji sektoriinii
biitiiniiyle 6zel sektore havale ettigini ortaya koymaktadir.

Tablo 6: Kamu Kesimi Yatirimlari ve Enerji’nin Payi

2006 2007 2008 2009 2010 @

TARIM 6,8 8,9 8,6 10,3 11,2
MADENCILIK 1,8 2,0 1,7 2,6 3,2
IMALAT 2,1 1,0 0,9 1,3 1,1
ENERJI 9,7 10,3 9,2 9,2 8,6
ULASTIRMA 34,1 29,1 37,7 33,9 31,9
TURIZM 0,4 0,4 0,4 0,5 0,6
KONUT 1,5 1,6 1,5 1,5 1,5
EGITIM 10,7 12,2 9,9 11,3 11,4
SAGLIK 5,7 6,7 56 57 5,7
DIGER HiZMETLER 27,7 27,8 24,7 23,7 24,8

IKTISADI 7,6 8,0 6,1 7,4 7,6

SOSYAL 19,6 19,8 18,6 16,4 17,2
TOPLAM 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

1)  Gergeklesme tahmini
2) Program
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3. HUKUMETIN ENERJi POLITIKALARI

16.9.2009 tarihli Resmi Gazetede yaymlanan Ve 2010-2012 dénemini iceren
“Orta Vadeli Program” da, enerji sorunun ¢6ziimii icin;

= “Ozellestirmenin tamamlanmasi”
= “Niikleer gii¢ santral yapimina baslanmasi”

»  “Dogal gaza aswrt bagimlhiligi azaltmak tizere yerli ve yenilenebilir kaynaklara
hiz verilmesi”

= “Tiirkiye’nin petrol, dogal gaz, elektrik kaynaklarin uluslararas: pazarlara
ulagtirllmasinda transit giizergah ve terminal iilke olmast”

hedefleri yer almaktadir.

Ozellestirmelerin enerji fiyatlari ucuzlatmadigi, kamu tekellerinin yerini
uluslararasi sermaye ile baglantili yerel tekellerin etkin olmasini sagladigi, en erken
on-on iki yil icinde devreye gegebilecek ve yakit, teknoloji yonlerinden disa
bagimli niikleer santrallerin enerji sorunu ¢ézmek bir yana disa bagimliligi daha da
arttiracag agiktir.

Yiiksek Planlama Kurulunun 18.5.2009 tarih ve 2009/11 sayil karari ile yiirtirlige
giren “Elektrik Enerjisi Piyasasi Ve Arz Giivenligi Stratejisi Belgesi’nde ana hedef
enerji sektoriiniin serbestlestirme adi altinda tamamiyla 6zellestirilmesidir. Belgede
esas olarak piyasa mekanizmalarinin nasil gelistirilecegi anlatilmaktadir. Strateji
Belgesinde kamu elektrik dagitim sirketlerinin 6zellestirilmelerinin 2010 sonuna
kadar sonuglandirilmast ve kamu elektrik iiretim tesislerinin 2009 yilindan
baslayarak hizla 6zellestirilmesi hedefleri ortaya koyulmaktadir.

Strateji Belgesinde yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin
degerlendirilmesiyle ilgili olarak;

= “Biitiin linyit ve taskomiirii kaynaklarimin 2023 yiulina kadar elektrik enerjisi
tiretimi amaciyla degerlendirilmesi”

= “2023 yilhina kadar teknik ve ekonomik olarak degerlendirilebilinecek
hidroelektrik potansiyelin tamaminin elektrik enerjisi iiretiminde kullaniminin
saglanmast”

= “Riizgar enerjisi kurulu giiciiniin 2023 yilina kadar 20.000 MW ye ¢ikarilmast”,
= “Giines enerjisinin elektrik tiretimi icin de kullanilmasinin yayginlastirilmasi”,

hedefleri yer almaktadir.
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Yerli ve yenilenebilir kaynaklarin kullanimiyla ilgili hedefler ve elektrik
iiretiminde dogal gazin paymin %30’un altina diisiiriilmesi hedefleri
olumludur. Ancak bu hedefleri gerceklestirmek yalmizca piyasa
mekanizmalariyla miimkiin degildir. Halen yiiriirliikte olan Elektrik Piyasasi
mevzuatinda bir degisiklik yapilmadan bu hedeflere ulasilmasi miimkiin
olamayacaktir. Bir sonraki boliimde ayrintili olarak aciklandig iizere, mevcut
durumda elektrik iiretimi icin kaynaklarin kullanmilmasindaki hedefler bir
plan dahilinde hareket etmeden gerceklestirilemeyecektir. Yiiriirliikteki
mevzuat ise planh yatirim yapmanin oniindeki en biiyiik engeldir.

Ote yanda, yerli linyit ve tasgkomiirii kaynaklarinin 2023 yihna kadar elektrik
enerjisi iliretimi amaciyla degerlendirilmesi hedefi dogrultusunda bugiine
kadar cesaret verici gelismeler olmamistir. Bu hedefteki aksama, diger
hedeflerin de gozden gecirilmesini gerektirecektir.

Her durumda, kamusal planlama ve denetimin esas alinmasi ve kamusal
iiretim tesislerinin de devrede olmasi sarttir.
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4. ELEKTRIK URETIM YATIRIMLARI iGIN MEVCUT MEVZUAT
VE UYGULAMALAR

Bilindigi tizere elektrik enerjisi tliketimine ihtiya¢ duyuldugu anda iiretilmesi
gereken bir {lirlindiir. Diger yandan elektrik {iretim tesisleri uzun siiren ve oldukca
pahali yatirimlardir. Ayrica, giiniimiizde toplumsal refahin daha iyiye gidecek
sekilde siirmesi i¢in artik yagantimizin vazgecilmez bir unsurudur. Bu nedenlerden
dolay1, elektrik enerjisi iretim yatirimlarinin gerektigi kadar ve zamaninda
gerceklestirilmesi oldukca dnem arz etmektedir. Ihtiyag duyuldugu kadar yapilmasi
gerektigi gibi, pahali oldugu i¢in atil kapasite kalacak sekilde yatirim
yapilmamalidir.

1980°1i yillarda neredeyse tiim diinyada elektrik enerjisi devlet tarafindan dogrudan
ya da devlet adina 6zel sermaye tarafindan bir kamu hizmeti olarak topluma
sunulmustur. Ancak 1980°li yillarin ortalarindan itibaren, diinya 6lgeginde
dayatilan neo liberal politikalarla, Avrupa’da elektrik enerjisinin de bir piyasa
{irlinii olabilecegi tartigilmaya baslamus ve dnciiliigiinii ingiltere’nin yaptig1 elektrik
faaliyetlerinde serbest piyasa uygulamasina gecis yollar1 aranmaya baglanmistir.
Elektrik faaliyetlerinde serbest piyasa uygulamasina gecis siireci olduk¢a karmagik
olmus ve ¢ok cesitli neo-liberal piyasa yapist modelleri denenmeye ¢alisilmistir. Bu
modeller kisaca; elektrik iiretiminde merkezi bir alict tanimlanip degisik
iireticilerden satin alma uygulamasi, Havuz Sistemi olarak da adlandirilan Merkezi
Alic1 Merkezi Satict Modeli, ihtiyaci olanlarin kendi elektrik enerjisini iiretebilmesi
modeli (Tiirkiye’de Otoprodiiktor olarak yayginlasmis ve daha fazla uygulanmistir)
ve son olarak da tam rekabete dayali serbest piyasa uygulamasi olarak
ozetlenebilir. Avrupa’da bu gelismelerin 6nciiliigiinii Ingiltere yaparken; diger bazi
Kita Avrupa’s: iilkeleri ya aym yolu izlememisler ya da ¢ok g¢ekimser kalarak
sonradan izlemeye baglamiglardir. 2001 yilindan itibaren, Tiirkiye tam rekabete
dayali serbest piyasa yaklagimini benimsemis ve hemen uygulamaya baglamistir.
Ingiltere’de izlenen serbest piyasa modeli aynen almmus ve Tiirkiye elektrik
sektoriine uygulanmaya devam etmektedir.

Tiirkiye’de 1980°1i yillarin 6ncesinde elektrik enerjisinin bir kamu hizmeti olarak
topluma sunuldugu zamanlarda sektordeki yatirimlar zamaninda yapilabilmistir.
Olan gecikmelerin nedeni de, sadece finansman bulma zorlugu olmustur. Bu giin
ise durum daha farkhidir. Ozellikle elektrik iiretim  yatirimlarmin
gerceklestirilmesinde finansman bulma zorlugunun yani sira uygulanan piyasa
yapisindan kaynaklanan baska nedenler de bulunmaktadir. Bu nedenlerin daha iyi
anlagilabilmesi i¢in Tiirkiye’de elektrik sektorii piyasa uygulamasmin mevzuat
yapisinin iyi irdelenmesi gerekmektedir.

Elektrik sektoriinde serbest piyasa uygulamasi temel olarak 4628 sayili Elektrik
Piyasas1 Kanunu (EPK) ile tanimlanmis ve bu kanun ¢ergevesinde hayata gecirilen
ikincil mevzuat ile bu yapinin uygulamasi baslamigtir. EPK esas olarak elektrik
enerjisi faaliyetlerini liretim, iletim, dagitim, toptan satig, perakende satis ve ithalat-
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ihracat olarak tanimlamakta ve her bir faaliyetin kendi i¢inde katilimcilar arasinda
rekabet olugsmasmi ongérmekte, bu faaliyetlerin her birinde de, 6zel sermaye
sirketlerinin etkin olmasinin yolunu ag¢maktadir. Uygulanan serbest piyasa
modelinin temelini; elektrik enerjisi tedarikgileri ile tiiketiciler arasinda ikili
anlagsmalari olugmasi ve devletin bu piyasada etkin olmamasi olugturmaktadir. Bu
durumda da her bir tedarikg¢i (liretici) kendi miisterisini, her bir miisteri de kendi
tedarikgisini bulmak zorundadir. Ancak 2002 yilindan bu yana bu yaklagimin ne
kadar hayata gegebildigi ayri bir tartigma konusudur.

Burada elektrik iiretim faaliyeti ve bu faaliyet i¢in yeni yatirimlarin
gergeklestirilebilmesi durumu iizerinde durmak ve oncelikle EPK’nin elektrik
iretiminde yeni yatirimlar konusundaki hiikiimlerinin bir ¢dzliimlemesinin
yapilmasi ve liretim yatirimlarinin siirecinin incelenmesi yararli olacaktir.

Yeni elektrik iiretim tesisi yatirnmlarinin yapilabilmesi i¢cin mevcut mevzuata
gore bir yatirnmeinin;

= fstedigi yerde

» T[stedigi kaynak ile

= fstedigi kapasitede

= istedigi zaman

= Tfstedigi (elde edebildigi) teknoloji ile

= Karsilastigl verimlilikte

= Finansman ihtiyacin1 6nceden karsilamasina gerek kalmadan

yatirnma baslayabilmekte, yatirim kosullara gore gecikebilmekte, zora geldigi
zaman da yatirnmci lisansimi satmak ya da iptal etmek yoluyla terk
edebilmektedir.

Mevcut mevzuat ile Ongdrilen ve uygulanan iretim yatirimlarinin
gergeklestirilmesi  siireci ise yine EPK’da tanimlanmis ve Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumu (EPDK) tarafindan yénetilmektedir. Uretim yatirimi yapmak
isteyen bir yatirimc1 EPDK’ya ilk basvurusunu yaptiktan sonra elektrik iletim
sistemine baglant1 yapilmasi i¢in Tiirkiye Elektrik fletim A. S. (TEIAS) goriisii
alinmaktadir. Mevzuat iyi incelendiginde TEIAS’1n bir baglant: bagvurusunu kabul
etmeme durumu olmadig1 anlasilacaktir. fletim sistemine baglant: gériisii alindiktan
sonra bagvuru i¢in EPDK tarafindan lisans verilmektedir.

Lisans kapsaminda, bu iiretim yatiriminin yeri, zamanlamasi, kapasitenin
ihtiyaca yonelik olup olmadigi, kaynagin verimli kullamlip kullanilmadig1 ve
maliyet acisindan verimli olup olmadig: gibi hususlar istenmemektedir. EPDK
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yalmizca verilen lisanslarin sayisim ve kurulmasi hedeflenen Kkapasiteleri
vurgulamakta ve o6zel sektor yatirnmcilarimin lisans alan projeleri hayata
gecirmesini beklemektedir.

Elektrik tiretim tesisleri icin EPDK’nin hiikiimleri ve uygulanan siire¢ gbz 6ntine
alindiginda, Tirkiye elektrik sektorli icin biiyiik bir belirsizligin ortaya ciktigi
goriilmektedir. Tiirkiye’nin artan elektrik talebini karsilamak iizere yeni liretim
yatirimlarinin yapilmasi gerekliligi devam ettikge bu konudaki belirsizlikler de
paralel olarak devam edecektir. Bu durumda ¢ok yakin gelecek dahil 5, 10, 20, 50
yil sonrasinda elektrik sektorii ile ilgili gelismeler hakkinda bir goriis sdylemek
miimkiin olamayacaktir.

Elektrik sektoriinde serbest piyasa uygulamasinin basladigi tarih olan 03.09.2002
tarihinden bu yana yukarida agiklanan siire¢ i¢inde oldukca fazla sayida elektrik
iretim  tesisi lisanst almmis ancak bunlarin  kiigik bir  bolimii
gergeklestirilebilmistir. Gergeklesen iiretim tesisleri i¢inde hidroelektrik ve riizgar
kaynaklarina bagli olanlar1 aslinda bu uygulamanin disinda tutmak gerekir, ¢linkii
bu kaynaklar aslinda serbest piyasa kosullarinda degil, yenilenebilir kaynak
olduklari i¢in alim garantili ayr bir uygulama kapsaminda gergeklesmislerdir.

Halen devam etmekte olan ekonomik krizin etkisi ile yatirimlar i¢in finansman
bulmanmn zorlugu giiniimiizde iyice belirginlesmistir. Bunun sonucu olarak
piyasada, kesinlikle 6nlem alinmasi gereken lisans hakk: satiglarinin hizli bir artis
gosterdigi bilinen bir gercektir. Bu lisans hakki satiglari ile parast olan veya para
bulma olasilig1 bulunan herkes elektrik iiretim yatirimina yonelebilmekte, sektor ile
ilgili teknik calismalar ve bilgi birikimleri ihmal edilebilmektedir. Diger taraftan,
aslinda bir elektrik iretim tesisi yapmak tizere alinmig lisans kapsaminda
belirtilmis olan 6nemli unsurlardan birisi tesisin isletmeye girecegi tarihtir. Son
zamanlarda, dngdriilen bu tarihlerin ertelenerek geciktigi ve yasal olarak gereken
yaptirimlarin uygulanmadigi da bilinen diger bir gergektir. Lisans hiikiimlerinin
zamaninda ve dogru olarak yerine getirilemeyisinin sektdrde bir ¢ok sorunu ortaya
¢ikaracaginin sektoriin gesitli ilgilileri tarafindan tartisildigi goriilmektedir. Ayni
gevreler bu lisanslar i¢in bir izleme ve disiplin altina alma uygulamasinin
gerceklestirilmesi  gerektigini de dile getirmektedir. Ciinkii oldukg¢a biiyiik
kapasitede tiretim tesisleri i¢in kapasite alinmis durumdayken bunlarin ¢ok azinin
yatirimina baglanmig olmasi ve bu az miktardaki yatirima baglayan kapasitelerin de
Ongoriilen tamamlanma tarihlerinin gecikmesi sektor ilgilileri {izerinde ciddi
kaygilar uyandirmaktadir. Ancak mevcut mevzuat ve buna bagl olarak yiiriitiilen
uygulamalar ¢ergevesinde lisans verme uygulamasinda ve yatirimlarin
izlenmesinde bir disiplin iginde hareket edilmesi olasi gériinmemektedir.
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Tablo 7: Kurulusundan Bugtine Degin EPDK’dan Lisans Alip Yatirimini Tamamlayan ve
Devreye Alinan Enerji Yatinmlari

OPLA

YAKIT CiNsi | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 [ 2010¢* T‘z:?:;
Dogal Gaz 2221 3202 9771 4e08| 2288| 3638 14159 12,4 40101
Hidrolik 583 667 456| 1054 315[ 3271| 4658 37.8[ 1.1382
Riizgar 12| 389| 764 2171 43se| 200[ 7922
ithal Kémiir 450 141, 270,0 456,0
Fuel Oil 879 683 6,8 2096 | 148 207,3
Asfaltit 135,0 135,0
Jeotermal 8,0 6,9 47,4 7,5 69,7
Linyit 20,0 16,0 240 60,0
Diger Termik 11,5 39,2 50,7
NAFTA 49,8 49,8
Cop Gazi 5,2 1,4 17,0 15,6 39,2
Diger 16,4 16,4
LPG 10,4 10,4
Biogaz 0,8 6,3 7.1
el 3884 | 5694 1.1831| 6190 3837 963,0| 28337 101,7| 7.042,0
Toplam ! ? ? ? ? ! ? ? ?

Kaynak: EPDK - (*) 29.01.2010 itibari ile

Tablo 8: Mart 2010 itibariyle Yapim Asamasindaki Santrallerin ilerleme Orani (10)

Yakit / Kaynak Tiirii | 0 <0 <10 |10 <i0 < 35|35 <i0 <70 0> 70 T‘g:'l‘:;1 i;:gg‘l‘('i“%
Asfaltit 553,75 553,75 1,69
Biyogaz 9,98 0,00 0,00 2,55 12,53 0,04
Biyokitie 6,60 0,00 0,00 0,00 6,60 0,02
Cop Gaz 0,00 0,00 7,80 6,79 14,59 0,04
Diger Komar 444505 242916  41034| 19026 747481 22,81
Diger Termik 17,70 0,00 0,00 0,00 17.70 0,05
Dogal Gaz 235287|  886,92| 148933  350,08| 508820 15,53
Fuel Oil 0,00 0,00 0,00 43,02 0,00 013
Hidrolik 893510 221727| 162473  97022| 1374732 41,96
Jootermal 9,50 0,00 0,00 54,90 64,40 0,20
Linyit 1.747,82 0,00 0,00 1,73 1.749,00 5,34
Rizgar 218580  217,00] 12140  29970| 282390 8,62
Tagkémini 1168,05 0,00 0,00 0,00| 1.168,05 3,56
Genel Toplam 21432,22| 5.750,35| 3.653,60| 1.28,25| 32.720,85
% 66 18 11 6 100
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Yukaridaki tabloya gore yatirnm gerceklesme orami % 35’in iizerinde olan
santral yatirimlarinin toplam santraller icinde pay1 yalmzca % 16.93’tiir. Ote
yanda, gerceklesme orani % 10’un altinda olan santrallerin toplam kurulu
giic icindeki pay1 % 65.50°dir.

Lisanslarin  ve bunlarin yatirma doniligme siireglerinin  izlenebilmesi igin
almabilecek  Onlemlerin  tartisilmasindan 6nce bu aksamalarin  nereden
kaynaklandiginin iyi belirlenmesi gerekmektedir.

Yukaridaki tablo ve agiklamalardan da goriilecegi lizere, elektrik {iretim tesisleri
icin oldukca biiyiik miktarda lisans verilmis durumdayken, bu lisanslarin yatirima
doniisme oram1 ¢ok diisiik seviyededir. Elektrik {iretim tesisleri icin lisans
alindiginda bazi hiikiimler kesin olarak lisans f{izerinde belirtilmektedir. Bu
hiikiimlerin en 6nemlilerinden birisi de tesisin isletmeye giris tarihidir. Lisans alan
iiretim tesisinin isletmeye giris tarihi belirli olmasina karsin beklenen tarihin
gecikmesi biiylik sorunlara yol acabilecektir. Bilindigi iizere elektrik enerjisi,
tiikketilmesi gerektigi anda firetilen bir iiriindlir. Bu nedenle elektrik iiretim
yatirnmlarinin da ¢ok dikkatli yapilmasi1 gerekir. Eksik kalan kapasite yatirimi
elektrik yokluguna neden olabilecegi gibi zamanindan once ve fazla yapilan
yatirim da atil olarak beklemek zorunda kalacaktir. Elektrik iiretim yatirim tesisleri
icin verilmis olan lisanslar iyi takip edilmelidir. Bilindigi iizere elektrik iiretim
lisans1 {izerinde yatirimci acisindan baglayict olan bilgi ve &zellikler
bulunmaktadir. Bunlardan birisi de iiretim tesisinin isletmeye girecegi zamandir.
Lisans alindiginda bu tesisin ne zaman igletmeye girecegi kesin olarak belirlidir.
Lisans sahibi tesisin isletmeye giris tarihini taahhiit etmekle aslinda ¢ok biiyiik bir
sorumluluk altina da girmektedir. Lisans sahibi yatirimci lisans tizerinde belirtilen
kapasiteyi yine belirtilen tarihte sisteme dahil etmeye s6z vermis durumdadir. Bu
tarihin gecikmesi sadece iiretim tesisinin isletmeye girmesinin aksamasi degil ayni
zamanda sistemde Ongoriilen lisans tizerindeki miktar kadar kapasite
sorumlulugunun yerine getirilememis olmasidir. Bu nedenle iiretim tesisi
yatirnmlarinin lisanslarinda belirtilen tarihten sonraya gecikmesi yatirimeinin bu
sorumlulugu yerine getirmemis olmasi ve sistemde ¢ok ciddi aksamaya neden
olmasit anlamimna gelmektedir. Mevcut uygulamada, iiretim tesisi lisanslarinda
gerektigi gibi izleme yapilmamakta, gecikmeye karsi gereken yaptirimlar
uygulanmamaktadir. Hatta 4628 sayili kanun 11. maddesinde Ongoriilen cezai
yaptirimlar, gercekte yeterli olmamasina karsin bu madde bile tam olarak
uygulanmamaktadir. Oysa yatirimin gecikmesi ile elektrik sisteminde bilinenden
daha fazla sorunlar iiretilme riski bulunmaktadir.

Mevcut yasal diizenlemede elektrik tiretim yatirimlarinin tamaminin 6zel sektor
sirketleri tarafindan yapilmasi ongoriilmektedir. 3.3.2001 tarihinde yiiriirliige
girmis olan 4628 sayili EPK 2 maddesi a) bendi 1. alt bendinde her ne kadar
“Elektrik Uretim A.S. .... gerektiginde yeni iiretim tesisleri kurabilir, kiralayabilir
ve isletebilir....” hiikmii bulunmakta ise de yasanin tiimii g6z Oniinde
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bulunduruldugunda bu  maddenin  uygulanabilir = olmadigi  kolaylikla
anlagilabilmektedir. Zaten yukaridaki bu 9.7.2008 tarihinde yiiriirlige giren 5784
sayth “ELEKTRIK PIYASASI KANUNU VE BAZI KANUNLARDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN?” ile degistirilmis ve EUAS 1n yeni
iiretim tesisi kurabilecegi hiikkmii ortadan kaldirilmugtir. Bazi ¢evrelere gore bu
maddenin degismesinin EUAS’n yeni elektrik iiretim tesisi yatirimi yapmasini
engellemeyecektir. Ancak fiili durumda izlenen uygulamalara gére EUAS mn yeni
tesis kurmasinin kararinin verilmesi ve gerceklestirilmesi miimkiin olamayacaktir.

Halen Tiirkiye’de yiiriirliilkte olan ve tam serbest piyasa uygulamasini
ongoren 4628 sayih EPK ve buna iliskin ikincil mevzuat elektrik sektoriinde
yeni yatirnmlarin bir plan déhilinde ele alinmasim engellemektedir. Bu
durumun aksine 3154 sayih “ENERJI VE TABII KAYNAKLAR
BAKANLIGININ TESKiLAT VE GOREVLERI HAKKINDA KANUN”un 2.
maddesi Bakanhga diger baz1 gorevlerin yam sira;

Ulkenin enerji ve tabii kaynaklara olan kisa ve uzun vadeli ihtiyacim
belirlemek, temini icin gerekli politikalarin tespitine yardimer olmak,
planlamalarim yapmak,

Enerji ve tabii kaynaklarin iilke yararmna, teknik icaplara ve ekonomik
gelismelere uygun olarak arastirilmasi, isletilmesi, gelistirilmesi,
degerlendirilmesi, kontrolii ve korunmasi1 amaciyla genel politika esaslarinin
tespit ve tayinine yardimci olmak, gerekli programlar1 yapmak, plan ve
projeleri hazirlamak veya hazirlatmak,

Bu kaynaklarin degerlendirilmesine yonelik arama, tesis kurma, isletme ve
faydalanma haklarim vermek, gerektiginde bu haklarin devir, intikal, iptal
islemlerini yapmak, ipotek, istimlik ve diger takyit edici haklar tesis etmek,
bunlarin sicillerini tutmak ve muhafaza etmek, gorevlerini de vermektedir.

Bu son agiklanan ETKB gorevleri ile 4628 sayili EPK hiikiimlerinin gelistigi
o6nemli hususlar bulunmaktadir. ETKB gorevleri arasinda enerjiye olan (elektrik
dahil) kisa ve uzun vadeli ihtiyaglarin belirlenmesi ve ihtiya¢ duyulan bu enerjinin
(elektrik dahil) temin edilmesi veya temin ettirilmesi yer almaktadir. Bir anlamda
elektrik enerjisi liretim yatirimlarinin piyasa katilimeist 6zel sektor tarafindan
yerine getirilemedigi durumda yapilmis olan planlama caligmalar1 cercevesinde
Bakanlik eliyle gerceklestirilmesi 6ngoriilmektedir.

5784 sayili yasanin 6. maddesinde elektrik enerjisi arz giivenliginin saglanmasina
iliskin olarak eklenen EK MADDE 3, ETKB’nin gorevlerini kismen piyasa
uygulamasina tasimig gibi goriinse de yeterli degildir. S6z konusu bu maddede
elektrik enerjisinin ileriye yonelik talep caligmalarinin ETKB tarafindan ve bu
talebi kullanarak kisa ve wuzun vadeli elektrik enerjisi {iretim planlama
caligmalarinin  TEIAS tarafindan yerine getirilmesi &ngériilmektedir. Ancak
sonucta bu plan sonuglarinin nasil degerlendirilecegi, yani yeni iiretim tesisi
yatirimlart i¢in bu planlarin nasil g6z oOniine alinacagi konusunda bir hiikiim
bulunmamaktadir.
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Buraya kadar yapilan agiklamalar ile, elektrik iiretim yatirimlarinin saglikli olarak,
ihtiyac kadar ve zamaninda gergeklestirilebilmesi i¢in yasal diizenlemelerin yeterli
olmadig1 ve mevcut yasal diizenlemelerin bu yatirimlar1 tamamen 6zel yatirimci
sirketlerin inisiyatifine biraktig1 ve aksamalar konusunda herhangi bir 6nlemin
bulunmadig1 agiklanmaya caligilmistir.

Bir yatirimciya verilmis olan iiretim lisansi bu yatirimciya elektrik iiretimi yapma
hakki kazandirirken ayn1 zamanda lisans hiikiimlerine gore belirlenmis kapasiteyi
yerine getirme sorumlulugunu da vermektedir. Eger bu lisans kapsamindaki tiretim
tesisi zamaninda bitirilemez ve bu nedenle yatirimeci sirket sistemde acgik
olusmasina neden olursa, bu sorumlulugun kim tarafindan yerine getirileceginin
tanimi su an itibariyle bulunmamaktadir. Neden oldugu sorumlulugu sirketin
kendisi yerine getirmeli, gereken cezai yaptirim uygulanmalidir. Su an igin
Tiirkiye’de goreli olarak elektrik iiretim kapasitesi agigi olmasa da; ekonomik
krizin etkisini kaybedip 6zellikle imalat sektoriiniin canlanmast ile elektrik iiretim
kapasitesi acig1 ile karsilasilacaktir. Elektrik enerjisinin kendine 6zgii olan anlik
ihtiyaca gore iiretilmesi gerekliligi kapasite aciginin katlanilamaz olmasi demektir.
Dolayisiyla bu konuda hata yapilmasinin veya hataya neden olunmasinin 6niine
gecmek icin, yasal diizenlemeler ve gereken uygulamalar saglikli belirlenmeli ve
bu konudaki siireg iyi yonetilmelidir.

Tiirkiye’de santrallerin yapim ger¢eklemeleriyle daha dnce verilen bilgiler, elektrik
diretiminin ve tiiketiminin yillara gore gelisimi ve kaynaklara gore dagilimina
iliskin agagida yer alan veriler konuya neden bir kamusal planlama anlayisiyla
yaklasilmasi gerektigini anlatmaktadir.

Tablo 9: Tiirkiye Elektrik Uretimi ve Tiiketimi

Briit Uretim | Onceki yila gére artis Tiiketim %%T:ke;r)t’:;a

(Milyon kWh) yuzdesi (%) (Milyon kWh) yiizdesi (%)
1995 86.247 - 85.552 -
1996 94.862 9,99 94.789 10,80
1997 103.296 8,89 105.517 11,32
1998 111.022 7,48 114.023 8,06
1999 116.440 4,88 118.485 3,91
2000 124.922 7,28 128.276 8,26
2001 122.725 -1,76 126.871 -1,10
2002 129.400 5,44 132.553 4,48
2003 140.581 8,64 141.151 6,49
2004 150.698 7,20 150.018 6,28
2005 161.956 7,47 160.794 7,18
2006 176.300 8,86 174.637 8,61
2007 191.558 8,65 190.000 8,80
2008 198.418 3,58 198.058 4,24
2009 194.112 -2,17 193.472 -2,32
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Sekil 8: Turkiye Elektrik Tlketiminin Yillara Gore Yizdesel Degisimi

Elektrik sektoriinde kamu varligimi ortadan kaldirmaya yonelik programim 6nemli
bir halkasi1 elektrik dagitim sirketlerinin o6zellestirilmesidir. Siyasal iktidar bu
hedefini enerji ile ilgili tim belgelerde acik bicimde ifade etmektedir.

Ilk asamada TEDAS’a baglh elektrik dagitim sirketlerinin 6zellestirilmesine yonel
inmistir. Bu amagla agilan ihaleler asagida gosterilmistir.

Tablo 10: Elektrik Dagitim Sirketleri Ozellestiriimeleri

Dagitim Sirketi

Bolge

Ozellestirme

Tarihi

Ozellestirme
Bedeli (USD)

Kayseri ve Civari
Elektrik A.S.

Aydem A.S.

Baskent Elektrik
Dagitim A.S.

Sakarya Elektrik
Dagitim A.S.

Meram Elektrik
Dagitim A.S.

Aras Elektrik Dagitim
AS.

Kayseri

Aydin, Denizli, Mugla

Ankara, Zonguldak,
Karabuk, Bartin,
Kirikkale, Gankiri,
Kastamonu

Sakarya, Kocaeli,
Diizce, Bolu

Konya, Aksaray,
Nevsehir, Kirsehir,
Nigde, Karaman

Ardahan, Kars, Agri,
1§dir, Erzurum,
Bayburt, Erzincan

ihaleyi Alan | Abone
Sirket EEVE

Kayseri

Elektrk A.5. ~ 443.746

Aydem A.S. 1.300.000

Sabanci

Holding A.S. 3.075.800

Ak Enerji A.$. 1.307.300

Alarko

Holding A.g.  '930-500

Kiler Holding

AS. 725.200

XX.07.2007

28.01.2009

11.02.2009

30.04.2009

25.09.2008

110.000.000

1.225.000.000

600.000.000

440.000.000

128.500.000
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Tablo 10 devami: Elektrik Dagitim Sirketleri Ozellestirimeleri (devami)

s — ihaleyi Alan Abone | Ozellestirme| Ozellestirme
e et Bedell (USP)

Artvin, Giresun,
Goruh Elektrik Gimishane, Rize, Aksa Elekink 989600  06.11.2008  227.000.000
Dagitim A.S.
Trabzon
Yesilirmak Elektrik Amasya, Corum, Calik Holding
Dagitim A.S. Ordu, Samsun, Sinop  A.S. 1.466.700  06.11.2008 441.500.000
A eV NI o0 ozavo tontonase
Kolin Ingaat
Camlibel Elektrik . Turizm Sanayi
Dagitim AS. Sivas, Tokat, Yozgat ve Ticaret 734.700  12.02.2010 258.500.000
Uludag Elektrik Canakkale, Bursa, .
Dagitim A.S. Selleat Vel Limak A.S. 2.278.500  12.02.2010 940.000.000

Notlar:

1. Aras Elektrik Dagitim A.$ ihalesi idari yargi tarafindan durdurulmustur.

2. Goruh, Osmangazi ve Yesilirmak Elektrik Dagitim A.S devir islemleri siirmektedir.

3. Van Golu, Camlibel, Firat, Uludag Elektrik Dagitim A.$ ihalelerinde verilen en ylksek
teklif fiyatlaridir.

Tablo 11: Ozellestirme Siirecindeki Diger Elektrik Dagitim Sirketleri

OZELLESTIRME SURECINDEKI Kapsadici Iller
DIGER DAGITIM SIRKETLERI psadig
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EUAS Santrallerinin Ozellestirme ihaleleri

Kamuya ait santrallerini 0zellestirmesi de devam etmekte ve hizlandirilacag:
hiikiimet ve ETKB belgelerinde belirtilmektedir.Bu kapsamda 19 paket halinde
acillan toplam 52 HES’in oOzellestirme ihalesine; Ozellestirilmesi Ongoriilen
santrallerin kurulu gii¢lerin kii¢lik olmasi nedeniyle ¢ok sayida firma bagvurmustur.
Bu konudaki basin haberi asagidadir.

“19 GRUBA AYRILAN 52 ADET HIDROELEKTRIK SANTRAL ICIN 615
BASVURU GELDI

ANKARA - Elektrik Uretim AS’ve ait 19 gruba ayrilan, 52 adet hidroelektrik
santralin ozellestirme ihalelerine katilmak iizere, toplam 615 basvuru yapild:.

Ozellestirme Idaresi Baskanligi'ndan yapilan yazili agiklamaya gére, cuma giinii
son tekliflerin alindig 6zellestirme islemi icin alinan basvurular séyle:

- Lznik-Derekoy, Inegol-Cerrah, M.Kemalpasa-Suugtu: 22
- Harakli-Hendek, Pazarkoy-Akyazi, Boziiyiik: 9

- Kayakoy: 88

- Kovada I, Kovada II: 15

- Turuncgova-Finike: 12

- Anamur, Bozyazi, Mut-Deringay, Silifke, Zeynel: 29
- Bozkir, Ermenek, Goksu: 54

- Dere, Ivriz: 27

- Kayadibi: 61

- Biinyan, Camardi, Pinarbasi, Sizir: 57

- Degirmendere, Karacay, Kuzuculu: 20

- Koyulhisar, Ladik-Biiyiikkizoglu: 15

- Besni, Derme, Erkenek, Kernek: 22

- Bayburt, Cemiggezek, Girlevik: 54

- Esendal, Isiklar (Visera): 30

- Cag Cag, Otluca, Uludere: 26

- Adilcevaz, Ahlat, Malazgirt, Varto-Sonmez: 9

- Engil, Ercis, Hosap-Zeyne, Kocképrii: 25

- Arpacay-Telek, Kiti: 40.

Iktidarin kamunun elindeki elektrik iiretim tesislerinin dzellestirilmesi politikas
dogrultusunda ihalesine ¢ikilan kiiciik HES’lere diger HES’ler ve termik santraller
izleyecektir. Ozellestirilmesi ongoriilen linyit ve dogal gaz yakith kamu
santrallerinin deger tespitine yonelik calismalar siirmektedir.

Iktidarin amac1 Kamunu elektrik dagitimmnin yani sira elektrik iiretiminden de
cekilmesi ve bu kamusal hizmet alanlarinin altin tepsi icersinde ozel sektdre
sunulmasidir.
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5. TURKIYE ELEKTRIK URETiMi VE POTANSIYELI

Tiirkiye’de 2008 elektrik iiretimini kuruluslara ve kaynaklara gore dagilimini
gosteren asagidaki tablolar fazlaca yoruma ihtiya¢ birakmamaktadir.

Tablo 12: Tiirkiye 2009 Elektrik Uretiminin Kuruluslara Gére Dagiimi (Gegici)

KURULUSLAR Milyon kWh Pay (%)

EUAS 70.775,2 36,46
EUAS'a BAGLI ORT. 18.668,8 9,62
ISLETME HAKKI DEV.SANT. 4.373,1 2,25
MOBIL SANT. 0,0 0,00
OTOPRODUKTOR SANT. 13.949,5 7,19
YAP [SLET SANT. 43.766,3 22,55
YAP [SLET DEVRET SANT. 13.886,2 7,15
SERBEST URETIM SIRKETLERI 28.692,9 14,78

TURKIYE URETIM TOPLAMI | 1941121 | 100,00

2009 elektrik iiretiminin kaynaklara gére dagilimi da Tablo 12°de verilmektedir.

Tablo 13. Tiirkiye 2009 Elektrik Uretiminin Kaynaklara Gére Dagilimi (Gegici)

FUEL-OIL 6114,6 3,15
ASFALTIT 4435 0,23
TAS.KOMUR 3007,4 1,55
ITHAL KOMUR 12801,8 6,60
LINYIT 38832,4 20,01
JEOTERMAL 456.4 0,24
DOGALGAZ 94173,8 48,52
LPG 403,7 0,21
NAFTA 211,6 0,11
BiYOGAZ 178,7 0,09
DIGERLERI 76,8 0,04
TERMIK 156700,6 80,73
Barajli 30610,6 15,77
Akarsu 5294,3 2,73
HIDROLIK 35904,8 18,50
RUZGAR 1506,6 0,78
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Tiirkiye, enerji alaninda sancili bir donem yasamaktadir. Enerjide disa bagimlilik
giderek artmaktadir. 2007°de % 25.5, 2008 % 27.5 olan yerli {iretimin payinin ¢ok
fazla degismeyecegi ve bugiine degin izlenen politikalarin siirdiiriilmesi halinde,
iilkemizin enerji alaninda disa bagimliginin artarak siirecegi soylenebilir.

2009 sonunda kurulu giic 44.766,70 MW’ye ulasmistir. 2010 Mart’1 itibariyle
EPDK’dan lisans alan ithal komiir yakith santrallerin tesis edilmesi Ongoriilen
kurulu giicii 7.474,81 MW’ye, yeni lisans alan dogal gaz yakith santrallerin tesis
edilmesi dngoriilen kurulu giicii ise 5.088,20 MW ’ye ulagsmaktadir.

Lisans alan bu yeni ithal komiir santrallerinin mevcut kurulu gii¢ olan 44.766,70
MW’ye oran1 % 16.70, yine lisans alan dogalgaz yakitli santrallerin orani ise %
11.37°dir. Bagka bir ifade ile mevcut kurulu giiciin % 27.87’si oraninda yeni ithal
yakitlt santralin yapimi giindemdedir. Bu denli yiiksek kapasitede yeni ithal komiir
ve dogal gaz santralleri bagvurulari, 6zel olarak elektrik iiretiminde ve genel olarak
enerji Uretiminde, disa bagimliligin hangi noktalara varabilecegini gostermektedir.
Bu nedenledir ki, Strateji Belgesinde belirtilen hedeflere ulasilabilmesi i¢in kamu
kesimin planlayici, yol gosterici,denetletici ve yatirimci olarak siiregte yer almasi
zorunludur.

Dogal Gaz

Tiirkiye’de dogalgaz tiiketimi 1987 yilindan bu yana siirekli artan bir egilim
icindedir. 1987 yilinda 500 milyon m’ olan dogal gaz tiiketiminin 2008 yili sonunda
36,9 milyar m’’e ulagmistir.

Disa bagimliligin bu denli yiiksek oldugu iilkemizde, dogal gaz iiretimi 2007’de
893 milyon m’ olurken, ithalat 35.883 milyon m® olmus ve yerli iiretim 36.682
milyon m’’liik arzin yalnizca % 2.43’iinii karsilayabilmistir. Yerli iiretim 2008’de
1.017 milyon m’e yiikselmis, 2009°da 725 milyon m’ olarak gergeklesmistir.
TPAO’nun Akgakoca agiklarinda gaz buldugu kuyularin tamaminin ve Trakya’da
gaz bulunan yeni kuyularin 6niimiizdeki yillarda devreye alinmasiyla; yerli iiretim
bir miktar daha artabilecektir.
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896 Qoo
707
561
378 I

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

2009 yil sonu itibariyle dogal gaz tretimimiz 725 milyon m? , ortalama giinliik ireti

2 milyon m3 olarak gerceklesmistir, tretimin tiketimi karsilama orani %2 ‘dir.

Sekil 9: 2002 / 2009 Dénemi Dogalgaz Uretimi
Kaynak: PIGM

Uretim
Sirket Ticari Unvani

TPAO

Thrace Basin - Pinnacle 162
Thrace Basin 119
Amity - TPAO 132
Tiway-TPAO-Stratic-POAS 145

Perenco

Toplam : 725

2009 yilinda Uretilen 725 milyon m3 dogal gazin, %19'unu olusturan 137 milyon
m¥nil TPAO, %81’ini olusturan 588 milyon m® nil ise diger sirketler Uretmistir.

Sekil 10: 2009 Yili Dogalgaz Uretiminin Sirketler Bazinda Dagilimi
Kaynak: PIGM
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Uretilebilir Rezerv Uretim \ Kalan Uretilebilir
Rezerv

@XKalan 671 milyar m? dretilebilir dogalgaz rezervimiz yaklasik 2  aylik
tuketimimizi karsilayabilecek dizeydedir.

Sekil 11: 2009 Yili Sonu itibariyle Dogalgaz Rezervi
Kaynak: PIGM

Rezervine Kﬁlal

[ TPAO  [Tewrdag | Veimese | i ek g

- e S Artisin Rezerve Katkisi
- - 2002-2009 Doneminde Yeni
Kesfedilen Dogalgaz'in Rezerve
i

® 20022009 goneminds (B ace
dogaigez sanas: kesfedimigtr. By

I | dénemde yeni kesifler ve mevcut
sahalardan saglanan artigla birlikte

-

[ gy s e

saglanmisti

__

B ™

= = Rezerv g milyar m3' tir.
6.1
Sekil 12: 2002 / 2009 Dénemindeki Dogalgaz Kesifleri

Kaynak: PiGM
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EPDK’nin, 2009 yili tiketim tahmini 35 milyar m3 iken tiiketim yasanan
ekonomik kriz nedeniyle BOTAS 1n ithal gaz satislart 32.135 milyonm3, yerli
iiretim 725 milyon m3 olmak iirere toplam tiiketim 32.860 milyon m’ olarak
gerceklesmistir.

Ote yanda gegmis yillarda yapilan, BOTAS m dogal gaz tiiketim tahminlerinde
2020 igin 65.867 milyon m’ ve 2030 igin 76.378 milyon m® 6ngériilmiis oldugu
g6z oniine almdigina, 2 milyar m*’e ulagsa bile, yerli dogal gaz iiretiminin payinin
toplam tiiketim i¢inde payinin ¢ok smirl kalacagi agiktir.

Tablo 15: Yillar Itibariyla ithal Edilen Dogal Gaz Miktarlari (Milyon cm?)

YIL MIKTAR
1987 433,00
1988 1.136,00
1989 2.986,00
1990 3.246,00
1991 4.031,00
1992 4.430,00
1993 4.952,00
1994 5.375,00
1995 6.858,00
1996 8.040,00
1997 9.874,00
1998 10.233,00
1999 12.358,00
2000 14.822,00
2001 16.368,00
2002 17.624,00
2003 21.188,00
2004 22.174,00
2005 27.028,00
2006 30.741,00
2007 36.450,00
2008 37.793,00
2009 (*) 33.619,00

* Aralik ayi itibariyla gerceklesme miktarlaridir.
Kaynak: BOTAS
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Tablo 16: Yillar itibariyla Dogal Gaz ihracat Miktarlari (Milyon cm?)

YIL MIKTAR
2007 31,00
2008 443,00
2009 () 721,00

* Aralik ayi itibariyla gerceklesme miktarlaridir.
Kaynak :BOTAS

Tablo 17: Yillar itibariyla Dogal Gaz Satis Miktarlari (Milyon cm?)

YiL MIKTAR
1987 521,56
1988 1.186,13
1989 3.152,72
1990 3.372,52
1991 4.131,60
1992 4.520,77
1993 4.952,47
1994 5.251,16
1995 6.792,74
1996 7.905,92
1997 9.720,77
1998 10.270,68
1999 12.381,53
2000 14.566,00
2001 16.027,00
2002 17.377,69
2003 20.937,95
2004 22.108,39
2005 26.865,68
2006 30.494,03
2007 35.064,16
2008 36.024,00
2009 (*) 32.135,00

* Aralik ayi itibariyla gergeklesme miktarlaridir.
Kaynak: BOTAS
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Tiirkiye genel enerji tiiketiminde; dogalgaz tiiketimi petroliin de oniinde % 31.8
pay ile birinci sirada yer almaktadir. Tiirkiye’de dogalgaz tiiketimi 22 yilda
yaklasik 64 kat artmustir.

Petrol
% 31

ENERJI TUKETIMINDE
PETROL VE DOGALGAZIN
PAYI1 % 63'DUR.

D.Gaz
% 32

Ihtiyac duyulan petrolin %92 si,

dogal gazin %98 si ithal edilmektedir.

Sekil 13: Turkiye Enerji Tuketiminde Petrol ve Dogal Gazin Payi
Kaynak: PIGM

Artan talebin en biiyiik boliimiinii, elektrik enerjisi iiretimi i¢in dogalgaz tiiketimi
olusturmaktadir.2008 yili dogalgaz tiiketiminin sektorel dagiliminda elektrik
enerjisi iiretimi i¢in dogalgaz kullanimi, % 57’lik pay ile basta gelmektedir.
Elektrigi % 22 ile konut, % 20 ile Sanayi ve % 0,7 ile Giibre sektorii izlemektedir.

Yerli iiretimin ¢ok kisitli olmasi nedeniyle dogal gaz tiiketiminin tamamina yakini
ithalatla karsilanmaktadir. Bu agidan, dogal gaz sektoriinde; arz giivenliginin
saglanmasi gerekmektedir.

4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi Kanunu ile dogal gaz piyasasinda serbestlesme
hedeflenmistir. 4646 sayili Dogal Gaz Piyasast Kanunu hukuki olarak BOTAS’1n
tekel konumunu ortadan kaldirmistir. Kanunda 6ngoriildiigii tizere sehir i¢i dagitim
lisanslari i¢in EPDK tarafindan ihaleler diizenlenmektedir

Kanunun gegici 2. maddesi uyarinca, 2009 yilina kadar BOTAS 1n, mevcut dogal
gaz alim veya satim sdzlesmelerini, her takvim yilinda devredilen miktarin 2001
yilindan itibaren yillik %10’un altinda olmamas: sartryla devrederek, ithalatini
ulusal tiketimin % 20’sine diisiirmesi ongoriilmektedir. Bu dogrultuda dogalgaz
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alim sozlesmelerinin 6zel sektore devri amactyla, 64 lot (16 milyar m?®) i¢in ihaleye
cikilmugtir. 4 milyar m* karsilig1 toplam 16 lot i¢in gegerli teklif veren 4 istekli ile
sozlesme devri yapilmigtir. Yasanan siire¢ kanunun BOTAS 1n ithalattaki paymin
% 20’ye digiriilmesini Ongéren hiikmiiniin uygulanamaz oldugunu ortaya
koymustur.

Tablo 18: Dogal Gaz Alim Anlasmalari

Rus.Fed. (Bati) 6,0 ' 14 Subat 1986 Devrede
Cezayir (LNG) 4,0 14 Nisan 1988 20 Devrede
Nijerya (LNG) 1,2 | 9 Kasim 1995 22 Devrede
iran 10,0 |8 Agustos 1996 25 Devrede
Rus. Fed. (Karadeniz) 16,0 15 Aralik 1997 25 Devrede
Rus. Fed. (Bati) 8,0 ' 18 Subat 1998 23 Devrede
Tirkmenistan 16,0 21 Mayis 1999 30 -

Azerbaycan 6,6 12 Mart 2001 15 Devrede

Kaynak: BOTAS

Yukaridaki tabloya gore,2012 yilinda Gazexport-Rusya Federasyonu ile 6 milyar
m3 ve 2014 yilinda Sonatrach-Cezayir ile 4 milyar m*® olmak {izere toplam 10
milyar m*’lik dogal gaz alim anlagmasi sona erecektir.Rusya Federasyonu ile 6
milyar m*’liikk anlagmanin siiresin uzatilacagi ve bu sdzlesmenin Gazprom’un
Tiirkiye’de ortak oldugu sirkete ve bu sirketin birlikte calisacagi yerli gruba
devredilecegi haberleri basinda yer almistir.Ancak sdzlesmenin hangi sartlarda,ne
kapsamda yenilenecegi kamuoyu tarafindan bilinmemektedir..

Oniimiizdeki yillarda daha da artmasi beklenen dogal gaz tiiketimi dikkate
alindiginda Tiirkiye’nin mevcut dogal gaz sebeke alt yapisinin gelistirilmesi, bu
amagla BOTAS’m giiglendirilmesi ve yeni dogal gaz alim so6zlesmeleri
yapabilmesi gerekmektedir.

Dogal gaz piyasasinda arz giivenliginin saglanabilmesi amaciyla yeni depolama
tesisleri, iletim hatlar1 gibi altyap: yatirimlarinin devamliligi 6nem arz etmektedir.
Ozellikle talep degiskenlikleri ve kis aylarinda dogalgaz ithalatinda yasanan gegici
sikintilar dikkate alindiginda, arz giivenliginin saglanmasi i¢in yillik dogal gaz
tiiketimimizin %10-15"1 hacminde depolama sistemlerinin TPAO, BOTAS ve 6zel
sektor tarafindan bir an Once yapilarak isletmeye almmasi gerekmektedir. Bu
dogrultuda TPAO Silivri Dogal Gaz Depolama Tesislerinin kapasitesini yillik 3
milyar m’’e ¢ikarilmasi yatirmina ve BOTAS 1in Tuz Golii Dogal Gaz Depolama
Projelerine agirlik verilmesi gerekmektedir.
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Petrol

2007 yil1 yerli petrol iiretimi 2134 milyon ton,2008 yerli petrol {iretimi ise 2160
milyon ton olarak gergeklesmistir. 2007 yil1 petrol tiikketimi 32.417 milyon ton
olmustur. Yerli iiretimin toplam tiiketim igindeki payr 2007°de % 6,6 oraninda
kalmistir.

Dogal gazin ikame edici etkisi nedeniyle, iilkemizde son yillarda petrol tiiketimi
kayda deger bir artis gostermemektedir. Bu nedenle, petrolde % 93 oranindaki disa
bagimliligin siirecegi, 6te yanda, yeni dogal gaz yakith santral projeleri nedeniyle,
oniimiizdeki yillarda ciddi talep artiglarinin olacagi ve dogal gazda bugiin % 97
olan diga bagimlilik oraninin; daha da artabilecegini sdylemek miimkiindiir.

Tablo 19: Yillar Itibariyle Tiirkiye'nin Ham Petrol Uretimi (M. TON)

1995 2.488.116 1.027.666 3.515.782
1996 2.557.785 941.850 3.499.635
1997 2.447.824 1.009.142 3.456.966
1998 2.283.355 940.267 3.223.622
1999 2.016.841 923.055 2.939.896
2000 1.826.006 923.099 2.749.105
2001 1.648.547 902.920 2.551.467
2002 1.574.284 867.250 2.441.534
2003 1.500.043 875.001 2.375.044
2004 1.440.900 834.630 2.275.530
2005 1.485.522 795.609 2.281.131
2006 1.448.320 727.348 2.175.668
2007 1.428.617 705.558 2.134.175
2008 1.425.976 734.091 2.160.067
2009 1.647.200 750.507 2.397.707
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2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

2009 yili sonuitibariyle ham petrol tretimimiz 2J4 milyon ton,ortalama giinlitk

iretim 49,5 bin varil olup, tretimin tiketimi karsilama orani %8 dir.

Sekil 14: 2002 / 2009 Dénemi Ham Petrol Uretimi
Kaynak: PiGM

Sirket Adi Uretim (ton
TPAO A

1.647.200
Perenco

TPAO ve Ortaklari
(Perenco, Tiway, Amity, Tpic)

Toplam : 2.397.70

Aladdin %3
%1

Petroleum-Dorc

2009 yilinda tretilen yaklasik 254 milyon ton ham petroliin, %69’unu olusturan
1,65 milyon tond TPAO, %31'ini olusturan OJ¥5 milyon tonunu ise diger sirketler
uretmistir.

Sekil 15: 2009 Yili Ham Petrol Uretiminin Sirketler Bazinda Dagilimi
Kaynak: PIGM
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Milyon Ton

133,1

Uretilebilir Rezerv Ureti Kalan Uretilebilir
Rezerv

2009 yil sonu itibariyle kalan ham petrol rezervimiz 5 aylik ihtiyacimizi

karsilayabilecek seviyededir.

Sekil 16: 2009 Yili Sonu itibariyle Ham Petrol Rezerv Durumu
Kaynak: PIGM

TPAO Adiyaman m
DHasanck |

AME-TMO Adiyaman D.Hasancik

AME-TMO-EOT | Diyarbakir Arpatepe

AME-Ersan-Avenue | Diyarbakir

Birkcatin Ticarr Unvar - Saha Ad atn

2002-2009 Déneminde Yeni Kesfedilen Ham Petrol’iin Rezerve Katkisi

( @ 2002-2009 déneminde # adet ham petrol sahasi kesfedilmistir.

@ Bu dénemde yeni kesifler ve mevcut sahalarin gelistiriimesiyle saglanan artisla
birlikte rezerve yaklasik 16,2 milyon ton katki saglanmistir.
@ 2009 Yili Sonunda Kalan Uretilebilir Rezerv 39,4 milyon tondur.

Sekil 17: 2002 / 2009 Dénemindeki Ham Petrol Kesifleri
Kaynak: PIGM
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™ Yerli S. Sirket

™ Yabanci S. Sirket

2002 2009
Sektérde, 2002 yilinda 21 sirket faaliyet gosterirken, 2009 sonu

itibariyle Sirket sayisi %129 oraninda artarak 48 adete ulagmistir.

Sekil 18: Petrol Arama ve Uretim Sirketlerinin Sayisal Durumu
Kaynak: PIGM

Ortalama Sondaj Ortalama
KONUMU Derinligi Maliyet

(metre) (ABD Dolari)

Karalar 2500-3000  3-5Milyon

\ 5'9 Ta c s 1500 - 1750 5-10 Milyon |

- h Orta Derinlikte = ]
Denizler )| “g_so0m) | | 1500-2500 || somiyon |
y
,,-/ Derin Denizlerde .
y | (500 m — iizeri) | 2500 - 3500 200 Milyon

Bu maliyetler Ulkemizin jeolojik yapisi nedeniyle yakin cografyamizdaki

zengin petrol kaynaklarina sahip iilkelere gore 4 5 kat daha fazladir.

Sekil 19: U_Ikemiz Kara ve Denizlerinde Ortalama Sondaj Maliyetleri
Kaynak: PIGM
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Milyon USD
800

700

= TPAO ™ DIGER

600
500
400
300
200 -

100

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

@ 2009 yil yatinm miktar tahminidir.

Sekil 20: 2002 / 2009 Dénemi Petrol ve Dogalgaz Arama — Uretim Yatirimlari
Kaynak: PiGM

97,085 %

82 122
1 Ocak2010
72,455 /
65640
54415/ 61,531
38,215

. /

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Bir varil brent ham petrolin fiyati 2008 / Temmuz ayinda 147 Dolar gérerek

tarihinin en ylksek seviyesine ulagsmistir.

Sekil 21: Brent Ham Petrol Fiyatlarinin Yillar itibariyla Ortalama Seyri
Kaynak: PIGM
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[ Yerli+Yabanci |
44 Adet

Toplam 445! ruhsatin, %36 'sini olusturan 151 adeti TPAO ‘ya, %64 'unii

olusturan 264 adedi ise diger sirketlere aittir.

Sekil 22: 2009 Yl Sonu Itibariyla Toplam 415 adet Arama Ruhsatinin Sirketlere Gére Dagilimi
Kaynak: PiGM

m Uretim

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Son 8 yillik donemde acilan toplam 747 kuyunun; 142 adedi petrollii,

194 adedi gazli, 247 adedi kuru kuyu olarak tamamlanmstir.
28 adet kuyuda ise degerlendirme calismalari devam etmektedir.

Sekil 23: 2002 / 2009 Déneminde Agilan Arama ve Uretim Kuyu Adedi
Kaynak: PIGM
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PEN Dogalgaz : 690 milyon m*

TEKIRDAG _

KIRKLARELI

ISTANBUL Ham petrol : 24,6 milyon ton
[ Dogalgaz : 112 milyon m*

\

Ham petrol : 216 bin ton Ham petrol : 8,8 milyon fon
Dogalgaz :2,26 milyar m* Dogalgaz  : 3,055 milyar m®

[ am pero 5. miyon ton | SN
DIYARBAKIR
B URFA
ADIYAMAN 5%
GAZIANTEP
ADANA

'-O Kalan tretilebilir rezervin: Ham Petrolde; " %95 ’i Giineydogu Anadolu, %5 ‘i ise
Marmara bélgesindedir. Dogalgazda ise; %52 'i Giineydogu Anadolu,

%37 ‘i Trakya, %11 °j Bati Karadeniz bélgesinde bulunmaktadir.

Sekil 24: Ham Petrol ve Dogal Gaz Rezervlerinin Bolgesel Dagilimi
Kaynak: PIGM

DENIZLER
%1

@ Bugiine kadar karalarnn %20’si, denizlerin ise %1 ‘i sondajh olarak
aranabilmistir.

@Bu aramalarin %75’l Glineydogu Anadolu’da, %17’si Trakya’da, %8’l ise diger
bolgelerde gerceklestiriimistir.

Sekil 24: Petrol ve Dogal Gazin Arandigi Alanlar
Kaynak: PIGM
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Sektor Yerli Sektorde

2009 Yilinda Uretimin Yaklasik
2009 Yih Piyasa

716 Milyon Degeri Yaklasik 10.000
Kisi
$ 3,5 Milyar 2
$ istihdam

Yatinm Edilmektedir.
Yapmustir.

Sekil 25: 2009 Yl itibariyla Arama — Uretim Sektériiniin Tirkiye Sektdriiniin Tirkiye
Ekonomisine Katkisi
Kaynak: PIGM

Linyit Potansiyelimiz

Ulkemizde 2007 yilinda iiretilen birincil enerjinin % 54’1, 2008°de ise % 57,11
(16.671 MTEP) ile yerli komiirdiir. Ancak komiiriin birincil enerji tiiketimindeki
pay1, dogal gaza verilen agirlik nedeniyle, 2000 yilinda % 15.5 iken 2007 yilinda %
13,6 seviyesine gerilemistir, 2008°de ise % 15,69 olarak ger¢eklesmistir.

1990 yilinda 2.745 milyon ton olan yerli tag komiirii tiretimi, 2000 yilinda 2.392
milyon tona gerilemis, 2007 yilinda 2.462 milyon ton,2008’de ise 2.220 milyon ton
olarak gergeklesmistir. Oysa tag komiir ithalati 1990°da 5.557 milyon ton iken,
2007 yilinda % 304.82’lik artigla 22.496 milyon tona ulagmustir.

EPDK’dan lisans alan yeni ithal tas komir yakitli santrallerin kurulu giiciiniin
7.470,81 MW oldugu goéz oOniine alindiginda; oniimiizdeki yillarda tas komiirii
ithalatinin daha fazla artacagi goriilmektedir.

Ulkemizde linyit iiretimi artmaktadir. 1990°da 44.407 bin ton, 2000’de 60.854
milyon ton olan linyit {iretimi, 2007°de 72.121 milyon tona,2008’de ise 79.154
milyon tona ulagmistir.

o Dogalgazdaki % 97,8, petroldeki % 92,9 olan disa bagimliligimiz dikkate
alindiginda komiir tilkemizin enerjideki sigortasidir.
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e Tirkiye, linyit kaynaklar1 bakimindan 6nemli bir potansiyele sahiptir. Sahip
oldugu bu potansiyel ile iilkemiz Diinyada 10. sirada yer almaktadir.

e Ulkemizde 2007 yilinda iiretilen birincil enerjinin % 54°ii, 2008’de ise % 57,11
(16.671MTEP) ile yerli komiirdiir. Ancak kdmiiriin birincil enerji tiiketimindeki
pay1, dogal gaza verilen agirlik nedeniyle, 2000 yilinda % 15,5 iken 2007
yilinda % 13,6 seviyesine gerilemistir, 2008’de ise % 15,69 olarak
gergeklesmistir.

e 1990 yilinda 2.745 milyon ton olan yerli tas komiirii iiretimi, 2000 yilinda 2.392
milyon tona gerilemis, 2007 yilinda 2.462 milyon ton,2008’de ise 2.220 milyon
ton olarak gerceklesmistir. Oysa tag komiir ithalati 1990°da 5.557 milyon ton
iken, 2007 yilinda % 304.82’lik artigla 22.496 milyon tona ulagmistir. 2008
yilinda ithalat % 15 seviyesine diiserek 19.489 milyon ton olmustur.

e Ulkemizde linyit rezervlerinin énemli bir boliimii termik santrallerde enerji
iretimine uygun Ozelliklerdedir. Tiirkiye cografik olarak komiir yataklarina
yakin alanlarda termik santral i¢in gerekli kosullara sahiptir.

e Halen yaklagik 70 milyon ton dolayinda olan y1llik linyit {iretiminin yiizde 76’s1
termik santrallerde tiiketilmektedir. 2009 yili sonu itibariyle 44.766,70 MW
olan Tirkiye toplam elektrik enerjisi kurulu giiciinin 8.109,7 MW’lik
boliimiinii (ylizde 18,1) yerli linyit komiirleri ile beslenen termik santraller
olugturmaktadir. 2009°da linyitle beslenen termik santrallerden saglanan
elektrik tiretiminin toplamdaki pay1 ise yiizde 20,01 dir.

e Ucuz elektrik iiretilmesi i¢in yeni linyit santrallerinin yapilmasi gerektigi halde,
yatirim siiresinin kisa ve ilk yatirimin % 40’a varan oranda daha diisiik olmas1
nedenleriyle dogal gaz santralleri ¢dziim olarak sunulmaktadir. Oysa cevre
agisindan  komiir tikketiminin  gelecekte olumsuz etkilenmemesi igin
iilkemizdeki komiir niteliklerine uygun emisyon kontrollii gelismis teknolojiler
arastirilmali ve uygulanmalidir. Linyit santrallerinin dogal gaz santrallerine
gore yatirim ve ¢evreye uyumlu hale getirilmesinin maliyeti, termik verimin
artmasi, kazanilan yiiksek istihdam, yaratilan yiiksek katma deger ile fazlasiyla
karsilanabilir.

e Ulkemizde, ¢ok sinirh dogal gaz ve petrol rezervlerine karsin, 560 milyon tonu
goriiniir olmak {izere, yaklagik 1,3 milyar ton taskémiirii ve 12,3 milyar ton
linyit rezervi bulunmaktadir. Ozellikle 2005-2008 yillar1 arasinda EUAS
tarafindan finanse edilen ve MTA tarafindan uygulanan Afsin-Elbistan Linyit
Havzasi detayl linyit aramalar1 ve diger havzalarda TKI tarafindan desteklenen
ve MTA tarafindan yapilan arama g¢alismalari ile Tiirkiye linyit rezervi 6nemli
Ol¢iide artirilmistir. Bu artisin en Onemli boliimii  Afsin-Elbistan Linyit
Havzasi’ndadir. Linyit rezervleri iilke geneline yayilmistir. Hemen hemen
biitiin cografi bolgelerde ve 37 ilde linyit rezervlerine rastlanilmaktadir. Linyit
rezervlerinin % 21’i TKI, geri kalan ise EUAS, MTA ve ozel sektor elindedir.
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Kémir Kaynaklarimizin Dagilimi Asagidaki Gibidir:

o Afsin — Elbistan Havzasi: Tiirkiye’nin bilinen linyit kaynagmin yaklasik
yiizde 40’1 Afsin-Elbistan havzasindadir. EUAS ruhsatinda olan alanda 4,35
milyar ton dolayinda linyit kaynagi oldugu tahmin edilmektedir. Bu alan A, B,
C, D ve E olarak adlandirilan sektorlere bolinmiistiir. Halen ¢aligmakta olan A
ve B santrallerine tahsis edilen rezervlerin disindaki alanda, alt 1s1l degeri 1.120
kcal/kg olan toplam yaklagik 3,3 milyar ton iretilebilir rezerv oldugu ve bu
rezerve dayali olarak 7.200 MW kurulu giicte termik santral tesis edilebilecegi
belirtilmektedir (Kogak vd). Havzada 6zel sektére ait sahalarda da aymi
ozelliklere sahip yaklagik 350 milyon ton dolayinda linyit kaynagi oldugu
tahmin edilmektedir. Ozel sektdre ait sahalarda arama faaliyetleri halen devam
etmektedir.

o A sektdriindeki linyitleri kullanmak {izere insa edilen 4x340 MW kurulu giice
sahip santral isletmeye alindigi 1987 yilindan bu yana sorunlardan
kurtulamamistir (Diisiik kapasite ile caligmasi, sik arizalanmasi, kazan
patlamasi, rehabilitasyon ihalelerinin iptal edilmesi vb). Santral, 1995 yilinda
3096 sayili yasaya gore Yap-Islet-Devret modeli kapsaminda Erg-Verbund
ortakligina verilmis, ancak bugiine degin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi
(ETKB) devri gerceklestirmemistir. Konu yargiya intikal ettirilmis olup, anilan
ortaklik davayr kazandigi one siirmektedir. Halen ETKB ve EUAS ile
goriismelerin devam ettigi belirtilmekte ise de, bu devir isleminin ne zaman ve
hangi kosullarda yapilacagina iligkin bir bilgi bulunmamaktadr.

o B sektoriindeki linyitleri kullanacak 4 x 360 MW kurulu giigteki santralin ilk ii¢
iinitesi 2005 yilinda, doérdiincii {initesi de 2006 yilinda tamamlanmis, ancak
sahadan komiir iiretimine 2009 yili Agustos ayinda baslanabilmistir. Santral
2007-2009 yillart arasinda A sektdriinden tagman komiirlerle galigtirtlmistir.
Collolar komiir sahasinda iptal edilen komiir ¢ikarma ihaleleri nedeniyle, B
sektoriinde tam kapasitede linyit iretimi yaklasik 5 yil gecikme ile
yapilabilmistir.

e C ve D sektorlerinin rodevans karsiligi isletilmesine yonelik ihale iki kez
yapilmistir.. Her ihaledeki her bir sektdre otuza yakin firmanin ilgi
gostermesine ve sartname almasina kargin ihalelerden sonug¢ alinamamistir.
Birinci ihalede hi¢ teklif gelmezken ikincisinde birer teklif verilmis, ancak
teklifler yliksek bulundugu i¢in ihaleler iptal edilmistir. Bu sahalarin gelecegine
iliskin belirsizlik halen stirmektedir.

o E secktortindeki linyitlerin isletilmesine yonelik somut bir adim ise heniiz
goriilmemektedir.

e Bolgedeki linyitlerin enerji {retimi i¢in degerlendirilmesini saglayacak
mithendislik, imalat ve miiteahhitlik ¢alismalari, kamu Onciiligiinde yerli
kuruluglar eliyle gergeklestirilebilir. Afsin-Elbistan havzasinda linyit iiretimini
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havza madenciligi anlayisiyla degerlendirecek, santral yatirimlarini gevresel
etkenlerle uyumlu bir sekilde gerceklestirecek kamu oncelikli ve denetimli
biitiinciil bir yatirim politikast miimkiindiir.

e TKIi Sahalari: Ruhsatlar1 Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu (TKI) uhdesinde
bulunan ve termik santralde degerlendirilebilecegi belirtilen sahalar uzun
zamandir atil tutulmaktadir. Bunlardan Bursa-Davutlar, Bolu-Gdyniik,
Tekirdag-Saray ve Bing6l- Karliova sahalart 2006 yilinda rédevans karsiligi
isletilmek tizere ihaleye ¢ikarilmis; ilk ticii ihale edilmis, sonuncusuna ise teklif
verilmemistir. TKi’ye verilen tekliflere ve EPDK’dan alman lisanslara gore
Bursa-Davutlar’da 75 MW, Bolu-Goyniik’te 275 MW ve Tekirdag—Saray’da da
300 MW kurulu giice sahip termik santral tesis edilecektir. Bunlardan, Bursa-
Davutlar sahasinda “CED uygundur” belgesi alinamadigi i¢in g¢aligmalarin
durduruldugu belirtilmektedir. Sozlesmelerinde besinci yildan itibaren
santrallerin ¢aligmasi taahhiit edilen bu sahalarda, ¢esitli nedenlerle, halen gozle
goriiliir bir ilerleme saglanamamistir. Bu gecikmelerin nedeni kimilerine gore
halkin termik santrallere tepkisi sonucu CED raporunun alinamamasi,
kimilerine gdre rezerv yetersizligi ve tiim izinler dahil tiim sorunlarin yiiklenici
tarafindan ¢oziilmesinin beklenmesi gibi ihale siirecindeki yoOnetim ve
miihendislik hatalari, kimilerine gére de yatirimcilarin isteksizligi ve ekonomik
krizdir. TKi’ye ait Adana-Tufanbeyli ve Manisa—Soma—Enez gibi sahalardaki
komiirlerin ne zaman degerlendirilebilecegine iliskin bir bilgi ise
bulunmamaktadir.

e TTK Sahalar: Tiirkiye Taskomiirii Kurumu, bazi sahalarini rédevans karsiligi
islettirmek iizere 2005 yilinda ihaleye c¢ikmustir. Biiyiik sahalardan Baglik-
Inagzi sahasma teklif veren firma, sdzlesmeyi siiresi iginde imzalamamus;
Gelik-Dikkanat sahasina teklif veren firma, umdugu/belirtilen rezervi
bulamadig icin ¢aligmalarimi durdurmus ve konu yargiya intikal etmistir. Thale
edilen iki biiyiik sahadan Alacaagzi-Kandilli (Armutguk) sahasinda iiretim ve
hazirhk  calismalar;; Amasra-B  sahasinda ise hazirhk  ¢alismalari
sirdiiriilmektedir. Bu iki sahada iretilen komiirlerin bir kisminin termik
santrallerde degerlendirilmesi diisiiniilmektedir. Ik sozlesmeye gore ii¢ yil
hazirliktan sonra kdmiir iiretimi beklenen Amasra B sahasinda heniiz hazirliklar
bitirilememistir. Anilan iki bolgedeki iiretimi iistlenen holding, Amasra’da
toplam 1.116,70 MW ve Armutcuk’ta da 51,3 MW kurulu giicte termik santral
tesisi i¢in lisans almistir. Yatirim fiili ger¢eklesme oranlari yiizde 5’in altinda
olan bu santrallerin ne zaman devreye girecegine iligkin bilgi bulunmamaktadir.

e Ozel sektore ait sahalar. Kamu kuruluslarina ait sahalardaki kadar olmasa da
benzer belirsizlik ve aksakliklar ruhsati 6zel sektore ait olan sahalarda da
goriilmektedir. Ornegin; (a) Adana-Tufanbeyli linyit sahasindaki calismalar
yaklasik 8 yildir siirdiiriilmektedir. Bu sahadaki linyitleri 453 MW Kurulu
giicteki santralde yakmay1 hedefleyen projenin ne zaman tamamlanabilecegine
iliskin bir bilgi bulunmamaktadir; (b) Cankiri-Orta linyit sahasinda ¢aligmalar
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yavaslamis olup burada bir termik santralin ne zaman kurulabilecegi heniiz belli
degildir; (c) Mugla-Turgut’daki yeralti igletmeciligine uygun o6zel sektor
sahasinda yiiriitiillen calismalarda somut bir gelisme olmamistir; (d) Elbistan-
Tilhoyiik sahasinda 210 milyon ton dolaymndaki komiir rezervinin elektrik
iiretim amagcli degerlendirilmesi yoniinde bir gelisme bulunmamaktadir. Ozel
sektdr tarafindan yiriitiilen projelerden tek olumlu haber, Eskisehir-
Mihaligcik’taki linyitleri yakmay1 6ngoéren 270 MW kurulu giicteki termik
santral projesidir. Ruhsatt EUAS’a ait olup rddevans karsilif1 islettirilmek iizere
ihale edilen bu sahada islerin planlandig bigimde ilerledigi belirtilmektedir.

e Tiirkiye’nin mevcut potansiyeli hizla degerlendirilmeli ve yerli kdmiirlerden
yararlanma siireci hizlandirilmalidir. Yiiksek Planlama Kurulunca kabul edilen
Elektrik Enerjisi Piyasast ve Arz Gilivenligi Strateji Belgesinde kaynak
kullanimi hedefleri arasinda yer alan 2023 yilina kadar bilinen tiim linyit ve
tagkomiirii kaynaklarinin degerlendirilecegi beklentisinin gergeklesebilmesi
icin, yerli komiir potansiyelinden yararlanmada bugiine kadarki basarisizliklarin
nedenlerinin dogru analiz edilip gerekli onlemlerin alinmasi gerekmektedir.
Varlig1 bilinen linyit kaynaginin énemli bir kismi1 TKI ve EUAS 1n; tagkdmiirii
kaynaklarinin tamami ise TTK’nin ruhsatindadir. Gegmiste yasanan sorunlari
tekrarlamadan komiir potansiyelinin saglikli belirlenip harekete gecirilebilmesi
i¢in bu kuruluglara 6nemli gorevler diismektedir.

e Termik santral tasarimlarinda, komiiriin kalitesi ve rezervi belirleyici olmakta
ve santral omrii 30 yil kabul edilmektedir. Halen ¢aligmakta olan santrallerin
onemli bir kismi 1990 yili 6ncesinde isletmeye alinmistir ve ortalama dmiirleri
30 yila yaklagsmistir. Buna gore, halen ¢alismakta olan linyite dayali termik
santrallerin dayandigt linyit rezervleri, yeni aramalarla Onemli o6lgiide
gelistirilmemis iseler, orta vadede tilkenmeye baslayacak, santraller komiirsiiz
kalacak ve faaliyetlerini durduracaktir.

e 2010 yilimin ikinci yarisindan itibaren olusturulacak portfdylere gore komiir
santrallerinin 6zellestirilmesi glindemdedir. Baz1 santraller (Kemerkdy, Yatagan
vb.) Oniimiizdeki 15-20 yil iginde kOmiir rezervlerinin tiikenecek olmasi
nedeniyle devre dis1 kalabilecektir. Bazi santrallerin (Elbistan, Soma, Tungbilek
gibi) bulundugu yerlerde ise tek ruhsatta santrallerin ihtiyacindan fazla komiir
rezervi bulunmaktadir. Santral ve maden sahalarmin birlikte 6zel sektdre satis
yontemiyle devri s6z konusu oldugunda Elbistan, Tungbilek, Soma gibi
havzalarda ruhsat alanlar1 ya boliinerek ya da boliinmeden devredilecektir.
Ruhsatlar boliinmez ise, rezervlerin bir boliimiiniin atil kalmas: séz konusu
olacaktir. Ruhsatlar bdliinerek 6zellestirilmesi halinde ise, havza madenciligi
yok olacaktir. Coziim olarak, ruhsatlarin béliinmeden kamu kesiminin de iginde
olacagi bir yatirm modelinin olusturulmas1 kaginilmaz goriinmektedir.
Getirilecek her yeni radikal diizenleme beraberinde bir dizi soruna yol
acacaktir.
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e Mevcut kurulu giice ek olarak asgari 10.000 MW kapasitede santral
kurulmasina yeterli miktarda oldugu belirtilen linyit potansiyelinin tamaminin
degerlendirilmesi halinde; yillik linyit tiretimi, bugiinkii diizeyinin yaklasik iki
katina ytikselecektir.

Ancak yeni termik santral yatirnmlarinda asagidaki hususlar dikkate
alinmahdir:

» Termik santraller yiiksek verimli olmall
» Termik santrallerde emre amadelik orani yiiksek olmali,

» Termik santrallerde en son teknoloji kullanmal, (Santralin yerine ve
uygunluguna gore akiskan yatak, entegre komple ¢evrim v.b.)

» Termik santrallerin teknolojisi yerli akademik ¢alismalar ile onaylanmall,

» Termik santraller ¢evreye saygili, ¢evre ile dost olmali, kirletici emisyonu
asgari diizeylerde olmal,

» Termik santraller miihendislik hizmet ve uygulamalari yerli firmalardan temin
edilerek, insaat asamasinda azami yerli insan giicii istihdam ederek, yapim
asamasinda yerli malzeme kullamilarak yerli miiteahhit/yapimct kuruluslar
tarafindan inga edilmell,

»  Termik santraller yerli isgiicii ile isletilmeli,

» Termik santraller azami yerli yakit kullanmalidir.

Afsin Elbistan Havzasinin Potansiyeli

Afsin—Elbistan havzasimin rezervi ve santral potansiyeline genel olarak bakacak
olursak, Cetin KOCAK(Jeofizik Y. Miih.), Dr. Nejat TAMZOK (Maden Y.Miih.)
ve Selcuk YILMAZ (Jeoloji Miih.) Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi’nin
diizenledigi 11. Enerji Kongresine sunduklart bildiride belirttikleri hususlar ¢ok
onemlidir.

TKI’nin yaptig1 calismalar ve MTA min son yillarda yaptigi ayrintili inceleme ve
sondajlar sonunda Havzamin toplam iiretilebilir rezervi en az 4,35 milyar ton
olacag soylenebilir.

Afsin—Elbistan havzasinin mevcut 2800 MW santrallere ait rezervler disinda,
yaklasik 3,3 milyar ton iiretilebilir rezervi bulunmaktadir.

Ortalama AID: 1.120 kcal/kg kabuliiyle,bu rezerv; ile kurulacak 7.200 MW ilave
santrallerin 6500 h/yil ¢alismast ve termik verim % 39 olmak kosuluyla en az 36 yil
yetmektedir.
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Boylece mevcut 2800 MW kurulu giiciindeki A ve B santralleriyle birlikte havzanin
toplam santral potansiyeli 10.000 MW olmaktadwr. Uretim planlamast yapilirken
bu dikkate alinmalidir.

Afsin-Elbistan Linyit Rezervinin Elektrik Uretimi Bakimindan Dogalgaz Esdegeri

Son yillarda dogal gaz santrallerinin elektrik iiretimindeki payr % 50’ye ¢ikmugstir.
Bu bakimdan, Afsin-Elbistan Linyit Havzasi’'ndaki mevcut komiir rezervierinin
degerinin dogalgaz esdegeri olarak belirlenmesi, elektrik itiretiminde hangi
kaynagin kullanilmasi gerektigine iliskin degerlendirmelere 51k tutacak, komiir
rezervlerinin karsisinda dogalgazin tercih edilmesinin ekonomik maliyetini de acik
bir bigimde ortaya koyabilecektir.

1 ton Afsin-Elbistan linyitinin dogalgaz esdegeri:

1.000 kg x (1.100 kcallkg / 8.250 kcal/m’) / (1,5x 1,23) = 72 m’ dogal gaz
olmaktadr.

1 ton Afsin-Elbistan kémiiriiniin dogalgaz esdegeri olarak parasal degeri ise:
72m’ x (300 $/1.000 m®) = 21,6 $

Afsin-Elbistan Havzas1 komiirlerine dayali kurulacak her 1.000 MW giiciindeki
santral igin verilecek komiiriin dogalgaz esdegeri yillik parasal degeri:

1.000.000 kw x 6.500 h/vil x 2.400 kcal/kwh / 1.100 kcal/kg x 21,6 $/ton =
306.300.000 $ olacaktir.

Béylece ilave 7.200 MW kapasite tesis edildiginde dogal gaz ithalatini 2,2 milyar
azaltmak miimkiin olabilecektir

Ote yanda, Elbistan’da yapilacak 3.000 MW kurulu giiciindeki santrallerle en az
3.900 kisiye istihdam saglanirken,

3.000 MW ik niikleer santrallerle 900 kisiye,
3000 MW hik dogalgaz santrallerle 390 kisiye istihdam saglanmaktadir.

Afsin-Elbistan Linyit Rezervinin Elektrik Uretimi Bakimndan Dogal Gaz Esdegeri:

Afsin—Flbistan’da mevcut A ve B santrallerine ek olarak 7200 MW kapasitede yeni
santral kurulmasina yeterli linyit rezervi mevcuttur. Bu linyitlerin ¢evreye zarar
vermeden yakilmasini saglayacak kazanlar iilkemizde tasarlanabilinir ve imal
edilebilir. Bolgedeki linyitlerin enerji iiretimi i¢in degerlendirilmesini saglayacak
mithendislik, imalat ve miiteahhitlik c¢aligmalari, kamu Onciiliigiinde yerli
kuruluslar eliyle gerceklestirilebilir. Afsin-Elbistan havzasinda linyit tiretimini
havza madenciligi anlayisiyla degerlendirecek, santral yatirimlarini g¢evresel
etkenlerle uyumlu bir sekilde gerceklestirecek kamu oncelikli ve denetimli
biitiinciil bir yatirim politikas1 miimkiindiir.
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Niikleer Santraller Uzerine

Gegtigimiz yil, teknik kriterler ayrintili bir sekilde olusturulmadan, kapsamli bir
teknik sartname hazirlanmadan, deneyimli bir uluslararasi mithendislik-miisavirlik
firmas: istthdam edilmeden, adeta yangindan mal kagirircasina, 5.000 MW
kapasitede niikleer santral ihalesine ¢ikilmustir.

TMMOB’nin niikleer santral ihalesinin dayandigi yonetmeligin iptali igin idari
yargida agtig1 davada, Damstay Idari Dava Daireleri Kurulunun yénetmeligin “yer
tahsisi” baslikli 5. maddesini ve “Aktif elektrik enerjisi birim satig fiyatini
olusturma usul ve esaslar1 “ baglikli 10. maddesi i¢in yiiriitmeyi durdurma karari
vermistir. Daha once de, Danistay 13. Dairesi Yonetmelik’in “yarigmaya
katilacaklarda aranacak sartlarla” ilgili 7. maddesinin bazi hiikiimleri i¢in
yiiritmeyi durdurma karari vermisti. IThalenin dayandii ydnetmeligin temel
maddelerinin iptali sonrasinda TEIAS ihaleyi iptal etmistir. Ancak Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakani “niikleer konusunda kararliliklarin devam ettigini, kamu
ortakligi dahil gelecek tekliflere acik olduklarini” beyan etmektedir. Akkuyu
niikleer santralinin ikili anlagsma ile Rusya’ya verilecegi ve bu amagla Rusya ile
ikili bir anlagma yapilacagi haberleri basinda yer almaktadir. Ayni sekilde, Snop’ta
kurulmas1 planlanan niikleer santral icin EUAS ile Giiney Kore’li KEPCO sirketi
arasinda bir igbirligi imzalamistir.

Tiirkiye uzun vadeli enerji planlamasinda, niikleer enerjiyi de dikkate almali, buna
yonelik bir strateji olusturmali, mevzuat ve altyapt hazirligini yapmali, ancak
oncelik ve agirlig1 yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarina vermelidir.

Hidroelektrik Potansiyelimiz

Tiirkiye’nin linyit haricindeki diger yerli kaynaklar1 da degerlendirilmeyi
beklemektedir. Son ¢aligmalarla yilda 170 milyar kWh elektrik tiretim kapasitesine
sahip oldugu tahmin edilen Tiirkiye hidroelektrik potansiyelinin Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakaninin 16.11.2009 tarihli agiklamasina gore 51,8 milyar kWh’lik
boliimii isletmede, 21 milyar kWh’lik kismi ise yatirim asamasindadir. Potansiyelin
yaklasik 97,2 milyar kWH kapasiteye sahip % 57,18’lik bolimi ise
degerlendirmeyi beklemektedir. Ancak Tiirkiye elektrik {iretimi esas olarak dogal
gaz ve komiire (yerli linyit ve ithal tag komiirli) dayanmaktadir.
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Sekil 26: Enerji Uretiminin Kaynaklara Gére Dagilimi

DSI verilerine gore, iilkemizin hidroelektrik potansiyelinin yaklasik % 30’u
kullanirken, % 20’lik boliimil yatirim asamasindadir. Kalan % 50°lik bolim ise
degerlendirilmeyi beklemektedir.

Sekil 27: Ulkemizin Hidroelektrik Potansiyeli
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Tablo 20:Turkiye Teknik ve Ekonomik HES Potansiyeli Durumu (Ekim-2009)(DEK-TMK)

HES Dagilim Kurulu Glig-MW Uretim Kapasitesi-GWh
isletmede 14.254 49.700
ingaati devam eden 8.046 18.300
Programda 22.700 72.000
Toplam 45.000 140.000

DSI verileri ise toplam potansiyeli biraz daha diisiik tahmin etmektedir.

Tablo 21: DSI’ ye Goére Tiirkiye Hidroelektrik Potansiyeli

> ISLETMEDE :14.511 MW
Dsi : 11.455 MW
> DIGER : 3.056 MW

>  YATIRIM ASAMASINDA  :27.323 MW

o] I?Si Yatirim programinda olan ve ingaati devam eden : 3.091 MW
o Ozel sektor tarafindan miiracaat edilen 1 22.538 MW
o Geligtiriimemis Potansiyel : 1.694 MW
TOPLAM POTANSIYEL : 41.834 MW

Elektrik iiretiminde dogal gaza agirlik verilmesi sonucu, hidroelektrik tiretimi ve
hidroelektrigin pay1, Tablo 18’de goriilecegi ilizere yillar iginde gerilemistir.

Tablo 22: Hidroelektrik Uretimin Toplam Elektrik Uretimi iginde Payi

Toplam
Elektrik 122.724,7 |129.399,5 | 140.580,5 | 150.698,3 | 161.956,2 |176.299,8 | 191.558,1 198.418 (194.112,1
Uretimi
Hidrolik
Uretimi
Hidroelektrik
Uretim Payi 19,6 26,0 25,1 30,6 24,4 25,1 18,7 16,8 18,5
(%)

24.009,9 | 33.683,8 | 35.329,5 | 46.083,7 | 39.560,5 | 44.244,2 | 35.850,8 | 33.269,8 35.905

DEK-TMK “Tiirkiye Enerji Raporu 2009’ bu konuda su degerlendirme yer
almaktadir.

Yenilenebilir temiz enerji kaynaklarindan biri olan hidroelektrik potansiyelin
gelistirilmesi amaciyla HES tesislerinin kurulmasi ve isletimi kamunun yani sira,
3096 ve 4628 sayili kanunlarin yiiriirliige girmesiyle de ozel sektor enerji
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tiretiminde yerini almistir. 2009 yuli ekim ayi itibariyla 207 adet HES tesisi
isletmeye agilmis olup, toplam 14254 MW kurulu gii¢teki HES santralleri EUAS ve
ozel sektor tarafindan isletilmektedir. Her gecen giin bu sayr hizla artmaktadir.
Ozellikle 5346 sayih YEK Kanunu ile verilen tesvikler sonucunda nehir ve kanal
tipi basta olmak iizere kiiciik hidroelektrik santrallerin kurulmast artmigtir.
Isletmedeki HES tesislerinin dagilimi Tablo 2’de verilmektedir.

Tablo 23: isletmedeki HES'lerin Dagilimi(DEK-TMK)

EUAS 11.628 41.375
YID (3096-3996) 18 970 3.880
Serbest Uretim Sirketleri,

Otoprodiiktér Otop Grubu (4628) e g L
Ozellestiriimis 7 92 1.939

isletme Hakki Devri

HES enerji iiretmek iizere EPDK’ya yapilan bagvurular, DSI ile su kullanim
anlagsmasi imzalanan, lisans verilen, insa ve isletmede olan projelerin sayilart
Grafik 13’de ve lisanslandirilmig HES projelerinin kurulu giiglerine gore dagilimi
Grafik 14°de gosterilmektedir.

Toplam Kurulu Giig-MW
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Sekil 28: EPDK’ya Basvuran HES Projelerinin Gelisme Durumlari(DEK-TMK)

54



TMMOB Elektrik Mihendisleri Odasi Bilgi Belge Merkezi Yayinlanmig Raporlar Katalogu Kayit No: 3

Tiirkiye 'nin Enerji Goriintimii

Lisanlandinlmis HES Projelerinin Giig Dagihm
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Grafik 1: Lisanslandiriimis HES Projelerinin Kurulu Giiglerine Gére Dagilimlari

HES’lerin yapiminin 6zel sektore acilmastyla 6zellikle Dogu Karadeniz Bolgesinde
plansiz bicimde ¢ok sayida HES lisans bagvurusu olmustur. TES-I$ in “Tiirkiye
Elektrik Sektoriinde 2009 Nasil Gegti, 2010 da Neler Olacak Baslikli
arastirmasinda yer alan asagidaki tabloda goriilecegi lizere 5864 MW kurulu gii¢
kapasitesine ulasan 174 projeye lisans verilmis, 544 MW kapasitede 37 proje
bagvuru ise uygun bulunmustur. 851 MW kapasitede 49 proje inceleme—
degerlendirme, 540 MW kapasitede 18 proje ise bagvuru asamasindadir.

Tablo 24: Dogu Karadeniz Bolgesine Verilen Lisanslar *

Trabzon 51 688
Rize 28 697
Artvin 29 838
Giresun 39 817
Ordu 15 367
GuUmishane 10 499
Bayburt 2 20
TOPLAM 174 3.928

* Haziran 2009 verilerine gore
Kaynak: EPDK
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Tablo 25: Karadeniz Bolgesi Hidroelektrik Lisanslari

Basvuru inceleme . .. | TOPLAM
Asamasi Degerlendirme Syaanisaing Lisans Verildi | ADET
. Kurulu Kurulu Kurulu Kurulu
IL Adet Giig Adet Glg Adet Giig Adet Gig
(MW) (Mw) (Mw) (Mw)
Artvin 2 121 11 257 12 139 29 838 54 1.355
Bayburt - - 1 105 1 5 2 22 4 132
Giresun 4 94 13 173 3 24 39 817 59 1.108
Glimishane 2 26 &) 21 1 6 10 499 16 558
Ordu 4 82 4 67 5 203 15 367 28 721
Rize 4 206 7 187 5 34 28 697 44 1.125
Trabzon 2 10 10 40 10 132 51 686 73 869
Genel
Toplam 18 540 49 851 37 544 174 3.929 278 5.864

Kaynak: EPDK

Etkin planlama, takip ve denetim mekanizmalarinin olmayis1 nedeniyle, lisans alan
yatirnmlarin gerceklesmesiyle ilgili olarak, fizibilite ¢alismalarindan baslayarak
sebeke baglanti sorunlarina ulagana ve hukuki ve gevresel nedenlerle yagsanan ¢ok
sayida sorunlarla kars1 karsiya kalinmistir.

TMMOB Insaat Miihendisleri Odas1’nin konuyla ilgili asagidaki degerlendirmeleri
o6nemlidir.

Tiirkiye’deki HES Siireci ve Su Hakki

Tiirkiye deki HES stirecinde, su, meta olarak degerlendirilmekte olup, rant
gruplari i¢in kazang kapist haline doniigtiiriilmiistiir.

26/6/2003 tarihli ve 25150 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan yonetmelik ile
(Elektrik Piyasasinda Uretim Faaliyetinde Bulunmak Uzere Su Kullanim Hakki
Anlagmast Imzalanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik) i su
kullanim hakki ozel sirketlere devredilmektedir ki bu da suyun oézellestirilmesi
anlamina gelmektedir.

Bu diizenleme ile yaklasik olarak 1300’in tizerinde HES projesinin, ozel sektor
tarafindan yapimi sé6z konusudur. Aralik 2009 itibari ile 1356 proje lisans almis
durumda olup bunlardan 200 tanesi insa halindedir.

Ancak, bu projelerin bir¢cogunda da herhangi bir gelisme kaydedilememis, lisans
ticareti; proje borsasi olusmustur. Projeler, ozel sektor agisindan olduk¢a karli
goriiniip teknik a¢idan bir¢ogu yetersiz fizibilite raporlarina gore projeler hayata
gecirilmeye ¢alisimaktadir. CED’ler tamamen masa basinda hazirlanan
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dokumanlar iizerinden yiiriitiilmekte olup, yére halki, bu projelerin hi¢cbir yerinde
yoktur. Projelerin hayata gecirilmesinde kamu yarari degil, “kazang” esas
alinmaktadir.

Bu yonetmelikten onceki uygulamalarda, su yatirnmlari kamu kurumlar: tarafindan
yaptirtlirken, yapum stiresi ne kadar uzun olursa, isi yapan o kadar ¢ok para
kazanilryordu. Béylelikle, yatirimlar gecikiyor, yatrumin karliligt diisiivordu. Bu
alamin ozel sektore acilmasiyla sézde enerji iiretimine hiz verilmis, bosa akan
derelerin  degerlendirilmesi  saglanmistir.  Ancak — unutulmamaldir ki
degerlendirilen herkesin ortak mali olan dogal bir kaynaktir. Bu dogal kaynagin
degerlendirilmesinde kamu kurumlart ekonomik analiz yapar/vapmalidir. Yani
kamu kurumlar: bir projeyi hayata gegirirken o projenin toplumsal faydasini, tarim
ve turizm faydasini, yore halkinin kalkinmasina etkisini gozetir. Ancak ozel sektor
bir projeyi degerlendirirken sadece mali analiz yapar. Yani projenin gelir-gider
durumuna bakar. Projenin toplumsal faydast ile ilgilenmez. Bu durum da dogal
kaynaklarin sadece rant agisindan degerlendirilmesine yol agmaktadir.

Ornegin, akarsulardan iiretilen enerjinin yore halkina hi¢hir faydast olmadigi gibi,
yore halki, elektrik faturasini da zamli odemektedir. Elektrik Miihendisleri
Odasinin 31 Aralik 2009 tarihinde yayimlanan basin a¢iklamasina gore Ocak 2010
tarifesiyle dagitict sirketlerin kasasina giden dagitim ve perakende satis hizmet
bedellerine Ekim 2009 tarifesine gore yiizde 14—22 oranlari arasinda zam yapild:.
Aralik 2007 'den bu yana dagitict sirketlere dogrudan faturalar iizerinden aktarilan
bu hizmet bedellerindeki artis orani ise yiizde 93,1 e kadar ¢ikti. Bu durum, su da
oldugu gibi elektrik dagitimi  gibi temel kamu hizmetlerinde yasanan
ozellestirilmelerin etkilerinin ne boyuta ulastigint gostermektedir.

Tiirkiye'de  hidroelektrik — potansiyelin ~ gelistirilmesi, dogalgazin  yarattigi
bagimlhiliga son verilmesi ve niikleer enerjiye ihtiya¢ duyulmamast agisindan
gereklidir. Ciinkii hidroelektrik enerji kaynagi, dogal kaynaktir ve fiyati, petrol ve
dogalgazdan bagimsizdir. Hidroelektrik enerji kaynagi yenilenebilir enerji
kaynagidir; dogaya en az zarar veren enerji kaynaklarindandir.

Ancak Tiirkiye'de, ozellikle de Karadeniz Bolgesi'nde yapilmaya ¢alisilan,
hafriyatlarin dere yataklarina dokiildiigii, yok yere binlerce agacin katledildigi,
dere sularinin tamamen kesildigi, insanlarin su hakkinin gasp edildigi hidroelektrik
santrallere, yenilenebilir enerji kaynagi demek pek miimkiin degildir. Dere
sularimin satisa ¢ikarildigi bu santraller vasitasiyla dogal kaynaklar halkin
yararmna kullaniliyor demek ise imkansizdir.

Sonug olarak dogal kaynak olarak iilke yararina kullanilmasi gereken sularimiz
ozel sektoriin rant alani haline doniismiistiir. Vazgegilmez insan hakki olan su
hakki, metalastirilnigtir.  Yiizyillardwr  yataginda akan derede en c¢ok dere
halklarmin su hakki vardir. Derede akan sudan elde edilen enerjide de onlarin
hakki vardwr.”
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Yasanan sorunlarla ilgili olarak EPDK belgelerinde yer alan asagidaki saptamalar
yeterince aciktir.

HES Projelerindeki Sorunlarla ilgili EPDK Uzmanlarinin Saptamalari
Fizibilite Sorunlari

4628 sayili Elektrik Piyasast Kanunu’ndan énce hidroelektrik iiretim tesislerinin
planlanmas, etiit, fizibilite vb islemleri DSI Genel Miidiirliigii ve Elektrik Isleri
Etiid Idaresi tarafindan uzun yillar boyunca ¢alisilarak gelistirilmekte ve ortaya
¢tkan fizibiliteler her tiirlii i¢ ve dis etki dikkate alinarak hazirlanmigtir.

4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu ve bu Kanuna istinaden ¢ikarilan Elektrik
Piyasasi Lisans Yonetmeligi hiikiimleri ¢ercevesinde halen piyasada faaliyet
gdsteren veya gosterecek tiizel kisiler tarafindan hidroelektrik enerji iiretim
tesisleri kurulmas ve isletilmesine iliskin iiretim, otoprodiiktor lisanslart icin DSI
ve tiizel kisiler arasinda diizenlenecek Su Kullanim Hakki Anlasmast imzalanmasi
islemlerinde uygulanacak usul ve esaslarin belirlenmesine yénelik hazirlanan
“Elektrik Piyasasinda Uretim Faaliyetinde Bulunmak Uzere Su Kullamm Hakki
Anlasast Imzalanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik” 26.06.2003
tarih ve 25150 sayili Resmi Gazete’de yaynlanmistir. DSI ve EIE tarafindan
gelistirilen projeler disinda, tiizel kisiler tarafindan gelistirilen projeler listesi
Tablo 3 olarak adlandirilan listede yayimlanmis ve bu kapsamda bir ¢ok basvuru
alinmistir.

Piyasanin hizli bir serbestlegsme siirecine girmesi igin, projeler ilana agildiktan
sonra, kisa bir siire icinde oOzel sektor basvurulart kabul edilmistir. Bu siireg
icerisinde, havza degerlendirmesi yapimamistir. Mevzuatin ongordiigii siire
fasitlart dolayisiyla da yeterli bir teknik inceleme ve degerlendirme yapilamadigi
yontinde elestiriler bulunmaktadir. Fizibilitelerin genellikle su olgiimlerinden yola
¢tkilarak hazirlanmasi nedeniyle gercekten verimli projeler olup olmadiklar: daha
sonra yapilan revize ¢alismalar sonucunda ortaya ¢ikmaktadir.

Havza ozellikleri ve ihtiyaglart dikkate alinarak; basvurular havza bazinda
almmamis havzalara ait basvuru degerlendirilmeleri 2-3 yil gibi bir siirece
yayumistir. Bu da havzada bagvuruda bulunan projelerin tekil bazda
degerlendirilip, fizibilitelerin biitiinciil havza planlamast ¢ercevesinde ele
alinmamasina neden olmustur.

DSI Genel Miidiirliigii ve EIE tarafindan gelistirilen projeler, toplanan veriler ve
fizibilite agisindan uzun yilara dayanan gézlemler sonunda ve gerektigi takdirde
tiim havza goéz oniine alinarak gelistirilmektedir. Sirketler tarafindan gelistirilen
projelerin bir ¢cogu da giincel veriler yerine, bélge ile ilgili gecmiste yapilmig
olciimler temel alinarak gelistirilmistir. Sirketler, lisans aldiktan sonra AGI (Akim
Gozlem Istasyonlary) ve diger tesisler kurarak olciimler almakta ve projelerin
bir¢ogu icin revize fizibilite raporlart hazirlanmaktadir. Bu durum tesislerin
yapimimin - gecikmesine, lisanslarin tadiline ve baglanti gériislerinin  tekrar
degerlendirilmesine/degigmesine neden olmaktadr.
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Hazirlanan fizibilitelerin  hizli  bir siiregte hazirlanmasi ve onaylanmasinin
ardindan kot cakismalarimin oldugu gériilmiistiv. Bu durum o kadar ileri bir
noktaya gitmistir ki, kot c¢akismalarindan dolayr santrallerin batik ¢alismast
problemi ile karsi karsiya kalinmasi muhtemeldir.

Suyun ve dolayistyla hidrolik kaynaklarin kesintisiz bir kaynak olarak goriilmesi
nedeniyle; memba ve mansapta yer alan projeler dikkate alimmadan hazirlanan
fizibilitelerin birbirlerine olan etkileri (6rnegin: tesisten birakilan su miktarmin az
ya da ¢ok olmasimin alt kotta yer alan tesisi nasil etkileyecegi) yeterince dikkate
alimmamaktadwr. Bunun sonucu olarak, igletme asamasinda tesislerin verimliligi ve
tiretilecek enerji miktari iizerinde etkili olacagi degerlendirilmektedir.

Baglant1 Sorunlar:

TEIAS Genel Miidiirliigii tarafindan, HES projelerinin baglanti noktalart havza
calismalart  kapsaminda belirlenmektedir. Ancak, projelerin isletmeye gecis
tarihlerinde degisiklik olmasi, ongoriilen tarihte isletmeye gecilememesi gibi
sorunlar nedeniyle yatirnm planlamalarinda sorunlar yasanmaktadwr. Bu durum
sistem baglanti anlasmalarimin imzalanmas: siirecinin de uzamasina neden
olabilmektedir.

Dagitim  sirketlerinin, OG/AG hatlarin  miilkiyetini ve igletmesini devralmak
istememesi nedeniyle 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanununun Gegici 14 iincti
maddesi kapsaminda baglanti goriisleri olusturulmaktadr. S6z konusu madde
cercevesinde her bir iiretim tesisinin sisteme baglantisi i¢in ayri bir hat tesis
edilmesi ongériilmekte, dolayisiyla bir havzada yer alan iiretim tesislerinin tek bir
hat iizerinden en optimum sekilde baglantisi yerine oriimcek agina benzeyen bir
baglanti resmi ortaya ¢ikabilmektedir.

Soz konusu sorunlarin yaninda havza TM lerin ve iletim nakil hatlarimin TEIAS n
yatwrim programinda yer almamast durumunda havza TM lerin yapuminin sirketler
tarafindan finanse edilmesi giindeme gelmektedir. Ancak havza TMlerin ve
hatlarmmin yapiminin yiiksek miktarda maliyeti iceren bir kalem olmasi, sirketleri
havza TM’leri yapma konusunda zorlamakta ve isteksizlige siiriiklemektedir.
Sirketlerin beklentisi, iiretim tesisinin insaatini tamamlayp isletmeye gececek
birinci sirketin havza TMyi ve nakil hatlarint da yapmasi yéniinde olup, TM ve
nakil hatlart igin para harcamak istememektedirler. Kanun ve ydnetmeliklerde,
havza TM’lerin ve enerji nakil hatlarimin ingaatina gsirketlerin  katilimini
saglayacak mekanizma mevcut olmasina ragmen pratikte islerlik kazanamamigstir.
Sirketlerini one siirdiigii gerekceler arasinda; sirketlerin iiretim tesisini yapip
yapamayacaklarinin belli olmadigi, nakil hattinin maliyetini kaldiramayacaklari,
baska sirketler katilip para vermedikleri takdirde siirecin belirsiz oldugu hususlar
yer almaktadir.

TEIAS Genel Miidiirliigii niin séz konusu TM’leri yapmasi durumunda kars
karsiya kalinan risklerden birisi de trafolarda olabilecek atil kapasite sorunudur.
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TEIAS Genel Miidiirliigii'niin havzadaki projelere gére havza TMleri ve enerji
nakil hatlarinin planlamast ve yatirimlar: gerceklestirmesinin ardindan sirketlerin
projeleri gerceklestirmemesi ya da projelerden vazge¢mesi durumunda TEIAS
Genel Miidiirliigii, atil yatirim nedeniyle denetime konu olabilecegi korkusu
yasamaktadir. Sirketlerin projelerden vazge¢meleri durumunda, havza TM lerin ve
enerji nakil hatlarinin insaati ile ilgili tiim riskin TEIAS Genel Miidiirliigii niin
tizerine yiiklenmesine neden olmaktadir.

Lisans alindiktan sonra yapilan izin ve proje ¢alismalarina bagh olarak revize
fizibilite raporlart hazirlanmakta, bu raporlar neticesinde ftiretim tesislerinin
kurulu gii¢leri artmakta ya da azalmakta ve sistem baglanti goriisleri de
degisebilmektedir. Biitiin tesisler i¢in bu durum séz konusu olmasa bile bir ¢ok
projede sistem baglanti goriisleri degisiklige ugramaktadwr. Bu durum, yapilan
planlamalarin da tekrar gozden gegirilmesine neden olmaktadir.

Hidrolik ve Cevresel Nedenlerle Yasanan Sorunlar

Son yillarda hidroelektrik enerjinin toprak kaybi, fauna ve florya etkisi, nehirlerin
akus rejimlerindeki degisiklik gibi negatif etkilerine dikkat ¢ekilmistir. Ornegin bazi
cok biiyiik projelerin rezervuar alanlart ve havzalari canli habitat icin 6nemli
koruma alanlart haline gelmigtir.

Ozellikle Dogu Karadeniz bolgesinde endemik tiirlerin yayginhigi ve akarsu
yatagindaki yasam dengesinin (balik vb. su hayati) bozulmamasi yéniinde 6nlemler
alinmast gereklidir.

Hidroelektrik sistemlerin ¢alisma sistemi geregi, dogal akisindaki kosullara gore
su sicakhigi, oksijen icerigi, ¢oziinmiis/taginan madde icerigi ve nitrojen
dengesindeki degisiklik olabilmektedir. Akarsu icerisindeki akim yiiksekligi ve
tasinabilir kirletici oranlari ile kontrol edilen su kalitesi, dogrudan yatakta akan su
miktart ile iliskilidir.

Yukaridaki agiklamalar kapsaminda, ¢evresel akis/cansuyu miktarimin ayri bir
bashk altinda incelenmesi onem kazanmigtir.

Cevresel Akis (Environmental Flow) / Cansuyu

Gelisen ve kiiresellesen diinya kosullarinda, dogan kaynaklarin kullanimi ve
gelistirilmesine yénelik en onemli ilerlemelerden biri hidroelektrik enerjinin
geldigi noktadir. Hidroelektrik enerji iiretim tesisleri, yenilenebilir, temiz ve gevre
dostu olarak tanmimlanmakla birlikte kontrolsiiz kurulan tesislerin o6zellikle dogan
yasama olumsuz etkileri nedeniyle elestirilmektedir. Elestirilerin toplandigi en
onemli nokta “cevresel akig-cansuyu’ miktaridir.

Cansuyu, ozellikle barajli  hidroelektrik santrallerde, baraj sonrasi dere
yatagindaki dogal hayatin herhangi bir etkiye maruz kalmadan devami icin gerekli
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en diisiik su miktaridw. Bir akarsu yatagindaki su miktarindaki degisim, dogal
hayati hem miktar hem de su kalitesi agisindan etkilemektedir.

Akarsu yatagindaki su miktari, sudaki zehirli maddeleri ve diger kirletici
maddelerin etkilerini ortadan kaldiracak veya dogal yasamin devamliligini
saglayacak diizeye seyrelterek indirebilecek miktarda olmaldur.

Ancak her havzamin farkl karakteristik ozellikleri vardir. Cansuyu miktarinin
hesaplanmasi ve ¢evresel etkilerin belirlenmesinde tek bir yaklasim kullanmak ve
havzalar arasi karsilagtirma yapmak dogru degildir.

Bu kapsamda planlanan projelerde uzun donemli ve giivenilir veri toplama ve
analize 6nem verilmesi, yeterli él¢iim istasyonu bulunmayan noktalar igin havza
genelini kapsayan yagis-akim iliskisine dayali modelleme c¢alismalar: ile uzun
yillar kurak donemler ve taskin debileri belirlenmesi gerekmektedir.

Cansuyunun sayisal degeri iizerinde tartismak ¢ok onemli hatalar getirebilir. Her
bélge igin birakilacak cansuyunun kimler tarafindan kullanilacagr dikkate
alimmalidir. Su kullanicisi, insan (evsel kullamim), dogal ¢evre (balik, bitki veya
endemik tiirler) veya baska bir hidroelektrik tesis olabilir.

Havzamin  hidromorfolojik  ozellikleri, sediman tasmuimi iizerinde etkilidir.
Dolayisiyla tek bir yaklasimin her havza i¢in aym sekilde uygulanmast dogru
degildir.

Dogu Karadeniz havzasinda yer alan sular, arazinin yiiksek egim derecesine bagh
olarak hizli ve yiiksek debi ile akar. Bu nedenle, dere yataklar: dar ve derin olup
birbirine paralel uzanmaktadwr. Buna bagl olarak mendereslenme géoriilmez. Diger

taraftan, bolgede yagisik yiiksek ve sicakligin diisiik olmast nedeniyle buharlagma
etkisi oldukca diisiiktiir.

Cansuyu Hesaplama Yontemleri

Cansuyunun hesaplanmast icin diinyamin farkl iilkelerinde farkli yontemler
kullanilmaktadr. Kullanilan yontemlerin bir kismi uzun donemli hidrolojik verilere
dayanan hidrolojik yontemlerdir. En yaygin olarak kullanilan yontemler bunlardir.
Ayrica, alamin ozel durumlarmma bagl olarak cevresel modelleme ve biitiinsel
degerlendirmeye dayali yontemler de bulunmaktadir.

Dikkat edilmesi gereken en onemli nokta, yukarida da agiklandigi gibi farkh
ozellikteki ve kullamim alanlart degisen her havza icin genel gegerliligi olacak bir
yontemin kullamilmasimin sakincalaridir. Cansuyu miktarinin - kullanilmasinda
segilen yontem ve yaklasimlarin da havza ozelinde dikkate alinmast veya havzaya
gore uyarlanmasi gerekmektedir.

Dogu Karadeniz bolgesinde yapilan bilirkisi ¢alismalarinda, genellikle Tennant
yontemi kullanilmis ve oran % 10 olarak alinmistir.
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Tennant raporu kapsaminda da; “bu yontem ile elde edilen sonuclar ¢alismanin
gelistirildigi havza icin gecgerlidir, egimin ve akis hizumin yiiksek oldugu vahsgi
yorelerde degistirilmeden uygulanmasit sakincalidir” ifadesi yer almaktadir. Bu
kapsamda cansuyu hesaplamalarinda, Karadeniz havzasi da bu tamimlama
icerisinde girdigi goz oniine alinarak ¢calismalar yapilmalidir.

Hukuki Sorunlar

a) Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) Kararlar1 Kapsaminda Yasanan
Hukuki Sorunlar

Son zamanlarda Dogu Karadeniz Bolgesi’nde bulunan HES Projelerine ait CED
kararlarina karsi acilan davalarin arttigi gozlemlenmistir. S6z konusu davalarda
verilen CED kararlarmin iptali ve/veya yiiriitmelerin durdurulmasina iliskin ortak
gerekgeler dikkate alindiginda;

1. HES projelerinin ¢evresel etki degerlendirmelerinin biitiincii havza bazinda
degerlendirilmedigi, bu kapsamda, érnegin, bir proje bazinda kesilecek agag
miktart havza genelinde énemsiz sayilabilecek olsa da, havzada yer alan diger
projeler kapsaminda kesilecek olan toplam aga¢ miktarmin géz oziinde
bulundurularak gevresel etki degerlendirilmesinin yapilmas: gerektigi,

2. Cansuyu miktart hesaplanirken, birakilmast taahhiit edilen su miktarinin dere
yatagindaki sucul yasamin idamesini saglayacak miktarda olmadigi, Cansuyu
miktarinin hesaplanmasinda, o yorede yasayan ve o6zellik arz eden canli ve bitki
tiirlerinin goz éntinde bulundurulmadig,

3. Proje tamtim dosyalarinda, regiilatorlerden balik gegislerine yer verilmedigi
veya balik gegislerinin nasil yapilacagi konusuyla ilgili olarak yeterli bilgi ve
agiklamanin bulunmadig,

4. Hafriyatin c¢evreye zarar vermeyecek sekilde bertaraf edilmemesi, insaat
malzemesi olarak kullanilmayacak hafriyat igin, “hafriyat depolama alani”
tahsisinin yapilmamasi, ozellikle hafriyatin sevlerden asagiya dokiilerek, agag ve
orman alti florasinin tahrip edilmesi,

5. Cevre ve Orman Bakanligi tarafindan projelerle ilgili arazide jeolojik etiit
yapilmast talep edilmesi gerekirken, jeolojik incelemenin sadece literatiir bazinda

yapildigi,
6. Projelerdeki teknik eksiklik ve yetersizliklerin CED raporunu hazirlayanlarca

bilinmesinin miimkiin oldugu, ancak bu gibi konularm bir takim varsayimlar,
vaatler veya belgeye dayandirilmamus taahhiitler ile maskelendigi,

Ornegin: proje tamtim dosyasinda katil atiklarin bertarafinin yéresel belediye
tarafindan  gergeklestirileceginin  taahhiit  edildigi, ancak taahhiit ekinde

62



TMMOB Elektrik Mihendisleri Odasi Bilgi Belge Merkezi Yayinlanmis Raporlar Katalogu Kayit No: 3

Tiirkiye 'nin Enerji Goriiniimii

belediyenin bu ydnde bir beyami olmamakla birlikte belediyenin bu islemi
gerceklestirecek tesissisinin de bulunmadiginin anlasidig,

7. Toz emisyon faktorleri icin genel degerlendirme yapildigi, oysa hangi sartlarda
hangi emisyon faktorlerinin hangi kaynaklardan alinmis oldugunun agik bir sekilde
gosterilmesi gerektigi,

8. Dogu Karadeniz Bolgesi'nin ¢ok miktarda yagis alan bir bélge olmasi sebebiyle,
proje bazinda kesilecek aga¢ miktarimin yérede heyelan olusumuna yol agip
a¢mayacagimin degerlendirilmedigi,

9. Gerekli giivenlik onlemlerinin yetersiz oldugu, gerekgelerinin verilen kararlara
dayanak alindigi anlasilmaktadir.

b) Koruma Alanlari Nedeniyle Yasanan Hukuki Sorunlar
Sit Kararlart

Bolgede yiiriitiilen yatirim uygulamalarimin, yore halklarimin tepkisini toplamasi
tizerine, konuyla ilgili dernek vb. seklinde sivil oérgiitlenmeler olusturularak,
korunmak istenen bélgelerin sit alani olarak ilan edilmesi i¢in koruma kurullarina
bagvurulmustur. Bu kapsamda, kurumumuza ulasan bilgilere gore -ki bunlarla
surll degildir-, asagidaki projelerin bulundugu alanlar tamamen veya kismen sit
alani igerisinde kalmistir.

(DOGAL) SIT ALANLARI

Firma

Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Yiiksek Kurulu’nun “Dogal Sitler Koruma ve
Kullanma Kosullari’na iliskin 19.06.2007 tarih ve 728 no’lu llke Karari’'na gére;
dogal sitlerin 1, 2, ve 3. derece seklinde simiflandirmaya tabi tutuldugu ve bu
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derecelere tabi alanlardan en sik korunan alanlarin 1.derece dogal sit alanlar
oldugu anlasimaktadir.

1. Derece Dogal Sit Alanlarinda insa edilebilecek yapilar hakkinda, séz konusu
ilke kararlarimin 1.inci maddesinin ikinci fikrasimin (a) bendinde, “Kesin yapi
yasagi olmakla birlikte, resmi ve ozel kuruluslarca sorunlu olan alanlarda teknik
altyapt hizmetleri (kanalizasyon, agik otopark, telesiyej, teleferik, icme suyu, enerji
nakil hatti, telefon hatti, dogalgaz hatti, GSM baz istasyonu ve benzeri)
uygulamalarmin ~ koruma  bélge  kurulunun  uygun  gorecegi  sekliyle
yapilabilecegi....” belirtilmigtir.

Ayrica anilan ilke kararinin 1 inci maddesinin ikinci fikrasinin (c) bendine gore
ise, sit karart ilamindan énce ruhsat almis olan isletmelerde sahanin rehabilite
edilerek yasal siiresi i¢inde islerinin tasfiye edilmesi gerekmektedir.

3.Derece Dogal Sit Alanlari ise, ilke kararimin 3 iincii maddesinin birinci fikrasina
gore, 1.Derece Sit Alaminda yapilabilecek yapilara ek olarak, dogal yapinin
korunmast ve gelistirilmesi yolunda, yorenin potansiyeli ve kullanim ozelligi de géz
ontinde tutularak, konut kullanimina da agilabilecek alanlardir.

Milli Parklar

2873 sayili Milli Parklar Kanununun 2 nci maddesinin (a) bendinde, “Milli park
bilimsel ve estetik bakimindan, milli ve milletlerarast ender bulunan tabii ve
kiiltiirel kaynak degerleri ile koruma, dinlenme ve turizm alanlarina sahip tabiat
parcalarni ifade eder,” seklinde tanimlanmistir.

2873 sayili kanun kapsaminda “milli park” ile birlikte; “tabiat parklari”, “tabiat
aniti” ve “tabiat koruma alani” da diizenlenmis ve koruma altina alinmistir.
Bunlardan,

Tabiat Parklari; bitki ortiisii ve yaban hayati ozelligine sahip, manzara biitiinligii
icinde halkin dinlenme ve eglenmesine uygun tabiat par¢alarini,

Tabiat Anmiti; tabiat ve tabiat olaylarinin meydana getirdigi ozelliklere ve bilimsel
degere sahip ve milli park esaslari dahilinde korunan tabiat par¢alarni,

Tabiat Koruma Alani; bilim ve egitim bakimindan énem tastyan nadir, tehlikeye
maruz veya kaybolmaya yiiz tutmus ekosistemler, tiirler ve tabii olaylarin meydana
getirdigi seckin ornekleri ihtiva eden ve mutlak korunmasi gerekli olup sadece
bilim ve egitim amaclariyla kullanilmak iizere ayrilmis tabiat pargalarini, ifade
etmektedir.

Milli park karakteristigine sahip oldugu tespit edilen alanlar, Milli Savunma
Bakanlhiginin olumlu gévriisii, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi ve Kiiltiir ve
Turizm Bakanhgu ile diger ilgili bakanliklarin da goriisii alinarak, Cevre ve Orman
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Bakanhigimin  teklifi iizerine Bakanlar Kurulu karart ile milli park olarak
belirlenmektedir.

Orman ve orman rejimine giren yerlerde, tabiat parki, tabiat aniti ve tabiat koruma
alanlar: Tarim ve Orman Bakanliginin onayt ile belirlenmektedir. Orman ve orman
rejimi disinda kalan yerlerde tabiat parki, tabiat amiti ve tabiati koruma alani
belirlenmesine Tarim ve Orman Bakanliginin teklifi iizerine Bakanlar Kurulunca
karar verilmektedir.

2873 sayili kanuna gore; turizm bolge, alan ve merkezleri disinda kalan milli
parklar ve tabiat parklarinda kamu yarari olmak sartiyla ve plan dahilinde, turistik
amagh bina ve tesisler yapmak iizere gercek ve ozel hukuk tiizel kigileri lehine
Tarim ve orman Bakanhginca izin verilebilir (m.8) Tabiat anmitlari ve tabiati
koruma alanlarinda ise kullanma izni verilmesi ile irtifak hakki tesis edilmesi
yasaklanmistir. (m.10)

» o

Diger taraftan, “milli park”, “tabiat parklar:t”, “tabiat amiti” ve “tabiati koruma
alani’nda, onaylanmis planlarda belirtilen yapr ve tesisler ve Genelkurmay
Baskanliginca ihtiya¢ duyulacak savunma sistemi icin gerekli tesisler disinda kamu
yarart agisindan vazgegilmez ve kesin bir zorunluluk bulunmadik¢a her ne siiratle
olursa olsun her tirlii yapr ve tesisin kurulmasi ve isletilmesi
yasaklanmigtir.(m14/e).

G

Yukarida agiklanan hiikiimler geregi, uygulamada “milli park”, “tabiat parklar:”,
“tabiat amiti” ve “tabiat koruma alani”’nda kurulmas diistiniilen HES projelerine
izin verilmemektedir.

Yabani Hayatin Korunmasi

Yabani hayatin korunmast, 4915 sayir “Kara Avciligi Kanunu” ile diizenlenmistir.
Kanunda “Yaban hayati koruma sahasi, yaban hayati degerlerine sahip,
korunmast gerekli yasam ortamlarmin bitki ve hayvan tiirleri ile birlikte mutlak
olarak korundugu ve devamhiligimin saglandigi sahalari ifade eder” seklinde
tammlanmustir (m.2/11)

Kanun’a gére, av ve yaban hayvanlarimin beslenmesine, barimmasina, tiremesine
ve korunmasina imkan veren dogal yasama ortamlari zehirlenemez, sulak alanlar
kirletilemez, kurutulamaz ve bunlarin dogal yapilari degistirilemez.

Ayrica yaban hayati koruma ve gelistirme sahalarinda yaban hayati tahrip
edilemez, ekosistem bozulamaz, yaban hayati koruma ve gelistirme sahalari ile
tiretme istasyonlar: disinda da olsa bu sahalara olumsuz etki yapacak tesislere izin
verilemez, varsa mevcut tesislerin atiklart aritilmadan bwrakilamaz, onaylanmis
planlarda belirtilen yapi ve tesisler disinda hi¢bir yapi ve tesis kurulamaz, irtifak
hakkai tesis edilemez.
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Uygulamada, yabani hayati koruma sahalarmma yapilmast planlanan HES projeleri
icin Cevre ve Orman Bakanligi’ndan talep edilen izin iizerine, Bakanlk oncelikle
tesis hakkinda ii¢ farkl iiniversiteden goriis almak suretiyle, yapimi planlanan
tesisin ekosistemi bozup bozmayacagi ile koruma altina alinan sahalara olumsuz
etkide bulunup bulunmayacagini tespit etmektedir. Bu tespit iizerine izin verilmekte
veya yapilan izin talebi reddedilmektedir. Ancak uygulamada yabani hayati
koruma sahalarina yapilmasit planlanan HES projelerine, ¢ogunlukla izin
verilmektedir.

Sit ve Milli Park Alanlarinin Cakismast

Koruma altina alinmak istenen alanlarin ¢esitli olmast ve zaman zaman koruma
altina alman bir alanda milli parklar ile sit alanlarmin i¢ ice gectigi
goriilmektedir. Ancak milli parklar sit alanlarina nazaran ¢ok daha genig bir alani
kapsadigindan, ¢ogunlukla sit alanlart park alanlart icerisinde kalmaktadir.
Ornegin Nemrut Dagi’mn bulundugu ¢evre milli park ilan edilmesine karsin, bu
milli park icerisinde kalan Nemrut Heykelleri’nin oldugu alan sit alani olarak ilan
edilmistir.

Bu tiir ¢akismalarin yasanmasi halinde, i¢ ice gecmis olan alanlar niteligini
korumaktadir. Buna karsin, ¢akigan bu alanlarda hangi bakanligin yetkili olacagi,
ilan edilen sit kararmmin birinci derece sit olup olmamasina gore degismektedir.
Sayet milli park alant icerisinde birinci derece sit alani var ise, bu alanlart koruma
yetkisi, Kiiltiir ve Turizm Bakanhgi'na ge¢cmektedir. Ilan edilen sit karari, ikinci
veya tigtincii derece sit alami ise bu durumda yetkili bakanlik Cevre ve Orman
Bakanligi olmaktadir. Ancak hangi bakanhk yetkili olursa olsun, milli parklar ile
sit alanlarina, tabi olduklar: mevzuat uygulanmaktadr.

Kurumumuza Yansitilan Sorunlar

Piyasada elektrik tretiminin farkli noktalarinda yer alan katilimcilar tarafindan
kurumumuza yansitilan sorunlardir. S6z konusu sorunlar, asagida {i¢ ana baglik
altinda 6zetlenmistir.

Sirketler Tarafindan Bildirilen Sorunlar:

1 Enerji yatirimlarina ¢evresel gerekgelerle gosterilen hukuki ve fiziki tepkiler,

2 Diger mevzuattan kaynaklanan izin ve onaylarim alinmasinda yasanan sorunlar
3 Baglanti sorunlar

4 Yenilenebilir enerjiye yonelik tesviklerin su an icin yetersizligi

5 Projelerin onay ve kabulii iglemlerinin ¢ok uzun siirmesi

6 Ekonomik kriz nedeni ile finansman temininde yasanan sikintilar
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Bélge Halki ve Sivil Toplum Orgiitlerinin Sorunlart
7 Yapilan projelerde cevresel boyutun yeterince dikkati alinmamast

8 Ongoriilenden fazla agag kesilmesi, orman ve mera alanlarimn dikkate
alinmamast

9 Cansuyuna gereken dnemin verilmemesi (miktar, denetim, havza ozellikler vb.)
10 Havzalar arast suyun aktarimi

11 Insaat atiklarinin yarattig sorunlar

12 Su kirliligi (sicaklik, sertlik, oksijen miktart vb. biyolojik, fiziksel, kimyasal etki)
13 Iklimsel ve ekolojik dengenin bozulmas: (orman yanginlari, sicaklik ve rutubet
degisikligi)

14 Tarum arazilerinin yerlesime a¢ilmasi

11 Bolgesel ve havza bazinda biitiinciil planlama yapilmamasi

e (CED projelerinin havza bazinda yapilmamasi

o Su yénetimi planlamasi ve havzamin hidrolojik ézelliklerinin dncelikli
olarak belirlenmemesi

e Baglanti sorunlar

12 Proje tipinin segiminde havza ézelliklerinin dikkate alinmamasi nehir-kanal tipi,
tiinelli projeler vb.

13 Havza potansiyeli dikkate alinmadan projelere izin verilmesi fizibilite
planlamalarmin yapilmamas: diisiik kapasiteli ¢ok sayida ardisik projeye izin
verilmesi fizibilite raporlarmin bagvuru asamasinda ayrintili incelenmemesi

14 Proje Tamtim Dosyasi, kapsamlastirma ¢alismasi ve CED Raporlarmin her
bolge icin ayni formatta hazirlanmasi, havza é6zelliklerinin dikkate alinmamasi ve
yeterince ayrintill incelenmemesi

15 Kurumlar arast koordinasyon eksikligi

16 Lisanslama iglerinde yerel kurum ve kuruluslarin, yore hallinin goriiglerinin
alinmamast

17 Sicak su kaynaklari ve ekolojik turizmin korunmasina yonelik proje planlamasi
yapilmamasi

18 Gece ¢alisan is makinalari, dinamit kullanilmasi ve cevreye verilecek zarara
iliskin endigeler (heyelan, tarihi alanlarin tahrip edilmesi, toz emisyon kirliligi vb.)

19 Projelerin hayata ge¢mesinin kiiltiirel ve sosyal etkileri hakkinda endiseler

20 Denetimde yasanan belirsizlikler.
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Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Durumu

Asagidaki tabloda EPDK verilerine gore yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali
olarak elektrik iiretimi i¢in verilen lisanslarla ilgili bilgiler yer almaktadir.

Tablo 26: Yenilenebilir Kaynaklara Dayali Lisans iglemleri

39,60 | 726 (31.925,48| 12 | 850,90 | 114 |3.550,58 | 15 | 562,81 10 | 393,90

TOPLAM
w

Rizgar Potansiyelimiz

48.000 MW’lik riizgara dayali elektrik iiretim kapasitesinin, TUREP verilerine
gore isletmede olan bolimii 803,55 MW, ETBK verilerine gore insa halindeki
boliimii ise 1.000 MW’dir. Lisans verilen biitiin projelerin toplammin 3.386.40
MW, basvurusu uygun bulunan projelerin ise 850,90 MW oldugu g6z Oniine
alindiginda, 48.000 MW’lik kapasitenin % 88,8’inin de degerlendirmeyi bekledigi
goriilmektedir.

Tirkiye Ruzgér Enerjisi Potansiyel Atlasi (REPA), Tirkiye riizgar kaynaklarinin
karakteristiklerini ve dagilimini belirlemek amaciyla EIE tarafindan 2006 yilinda
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dretilmistir. Bu atlasta verilen detayli riizgar kaynagi haritalar1 ve diger bilgiler
riizgar enerjisinden elektrik {iretimine aday bdlgelerin belirlenmesinde
kullanilabilecek bir alt yap1 saglamaktadir.

Sekil 7°de goriilecegi iizere,yillik ortalama degerler esas alindiginda, Tiirkiye nin
en iyi riizgar kaynagi alanlar kiy1 seritleri, yiiksek bayirlar ve daglarin tepesinde ya
da acik alanlarin yakininda bulunmaktadir. Acik alan yakinlarindaki en siddetli
yillik ortalama riizgar hizlar1 Tirkiye’nin bati kiyilar1 boyunca, Marmara Denizi
¢evresinde ve Antakya yakininda kiigiik bir bolgede meydana gelmektedir. Orta
siddetteki riizgar hizina sahip genis bolgeler ve riizgar giicii yogunlugu Tiirkiye’ nin
orta kesimleri boyunca mevcuttur. Mevsimlik ortalama degerlere gore ise Tiirkiye
capinda riizgdr kaynagi karmasik topografyaya baghdir. Birgok yerde, ozellikle
sahil boyunca ve dogudaki daglarda kislar1 daha giiglii riizgar hizlar1 goriilmektedir.
Tiirkiye nin orta kesimleri boyunca ¢ogu yerde riizgar hizi degerleri mevsimden
mevsime nispeten sabittir. Aylik ortalama degerlere gore ise Tiirkiye nin bati sahil
bolgesi yaninda Marmara Denizi’ni ¢evreleyen bolgede kig mevsimi siiresince en
siddetli riizgar hizina sahiptir. Riizgar hiz1 haritalar1 asgari degerleri Haziran ay1
siiresince gosterir. Riizgdr hizlar1 Eyliill ve Ekim’de artmaya baslar ve bolgedeki
azami degerler Ocak ve Subat aylarinda meydana gelir. Antakya yakinindaki giiglii
riizgar kaynagmin da en kuvvetli zamami kig aylarinda, o6zellikle Kasim’dan
Subat’a kadar olan zamandir. Bu bdlgedeki riizgar hizlar1 ilkbahar ve Sonbaharda
azalma egilimi gosterirken yaz aylarinda biraz daha yiiksek degerlere sahip olurlar.
Tiirkiye’nin dogusundaki daglik bolgelerdeki riizgar hizlar1 Subat ayinda zirveye
ulasirken Kasim’dan Mart’a kadar nispeten yiiksek degerler mevcuttur.

«E‘zif% ELEKTRIKIGLER) TURKIYE RUZGAR ENERJISI POTANSIYEL ATLASI
KT GENEL MODURLOGO Rizgar Hizi Haritasi

50 m Yukseklikte Yillik Ortalama

69



TMMOB Elektrik Muhendisleri Odasi Bilgi Belge Merkezi Yayinlanmis Raporlar Katalogu Kayit No: 3

Tiirkiye 'nin Enerji Goriiniimii

Tablo 27. Turkiye - Iyi-Siradisi Arasi Riizgar Kaynagi 50m

IIziizgar Riizgar 50 m’dt_a_ R__iizgar _5.50 m’de Toplam Rﬁzga.rll Toplam__
aynak_ Sinifi S;ucu , Riizgar Hizi Alag {_\ram . Kurulu Giig
Derecesi Yog.(W/m?) (m/s) (km®) Yuzdesi (Mw)
Orta 3 300 - 400 6,5-7,0| 16781,39 2,27 83.906
iyi 4 400 — 500 70-75 5 851,87 0,79 29.259,36
Harika 5] 500 — 600 7,5-8,0 2 598,86 0,35 12.994,32
Mikemmel 6 600 — 800 8,0- 9,0 1079,98 0,15 5.399,92
Siradisi 7 > 800 >9.0 39,17 0,01 195,84
Toplam 26.351,28 3,57 131.756,40

Tiirkiye riizgar enerji potansiyeli, belirlenmis kriterlerin 15181inda riizgar smifi iyi ile
sira dig1 arasinda 47.849,44 MW olarak belirlenmistir. Bu araziler Tirkiye
toplaminin % 1,30’una denk gelmektedir. Orta ile sira dig1 arasi riizgar sinifina ait
riizgarh arazilere bakildiginda ise 131.756,40 MW’lik riizgar enerjisi potansiyelini
bulundugu ve toplam riizgarl arazinin alaninin ise Tiirkiye’nin % 3,57 ’si oldugu
gorilmistiir.

Tiirkiye, Avrupa’da riizgar enerjisi potansiyeli bakimindan en zengin iilkelerden
birisidir. Ug tarafi denizlerle cevrili olan ve yaklasik 3500 km kiy1 seridi olan
Tiirkiye’de 6zellikle Marmara kiy1 seridi ve Ege kiy1 seridi ile siirekli ve diizenli
rizgar almaktadir. Bu bolgelerden baglamak iizere hizla riizgar enerjisi
yatirimlarina baglanmalidir.

Ulkemizde durum, Tiirkive Riizgar Enerjisi Birligi Yonetim Kurulu Baskani Murat
Durak’in ifadeleriyle asagida anlatiimistir.

“Ulkemizde riizgar enerjisinden elektrik elde etme amacina yonelik ¢alismalar
1990°li yularin hemen basinda baslanmigsa da, daha ¢ok teorik ¢alismalar
seviyesinde kalmigtir. Bununla beraber, esas gelisme 1996 yilindan itibaren
baslamustir.

Bir¢ok ozel sektor firmast konu ile ilgili yatirimlara baglamistir ve hemen hemen
iilkemizin tamaminda olgiimler yapilmistir. [k riizgar elektrik santrah, 1997
yihnda devreye girmistir. Ulkemizde 4628 Sayili Kanun ile beraber serbest elektrik
pivasasit modeline gecilmistir. Bu kapsamda asagida belirtilen tarihlerde RES
basvurulart alinmigtir.
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Tablo 28: EPDK’ya Yapilmis Basvurular

Basvuru Tarihi

Basvuru Adedi

3 Eylil 2002 — 4 Haziran 2004

1 Kasim 2007

Kurulu Giig (MW)

2.992

78.151

Kaynak: TUREB

Tablo 24 ile 15.02.2010 tarihi itibar1 ile EPDK’ dan ve sektorden alinan verilere
gore hazirlanan bilgiler goriilmektedir.

Tablo 29: isletmede Olan Rizgar Elektrik Santralleri (14.02.2010)

Mevkii Sirket Kurulu Giig (MW)
Izmir - Cesme Alize Eneriji Elektrik Uretim A.S 1,50
Ganakkale - intepe Anemon Enerji Elektrik Uretim A.S 30,40
Manisa - Akhisar Deniz Elektrik Uretim Ltd.Sti 10,80
Canakkale - Gelibolu Dogal Enerji Uretim A.S 14,90
Manisa - Sayalar Dogal Enerji Uretim A.S 34,20
Istanbul - Catalca Ertiirk Elektrik Uretim A.S 60,00
izmir - Aliaga innores Elektrik Uretim A.S 42,50
Istanbul - Gaziosmanpaga| Lodos Elektrik Uretim A.S 24,00
izmir - Cesme Mare Manastir Riizgar Ener. Santrali San. ve Tic. A.$ 39,20
Istanbul - Hadimkéy Sunjlr Suni Jit San. ve Tic. A.$ 1,20
Istanbul - Silivri Teperes Elektrik Uretim A.S 0,85
Balikesir - Bandirma Yapisan Elektrik Uretim A.S 30,00
Balikesir - Samli Baki Elektrik Uretim Ltd.Sti 90,00
Mugla - Datga Dares Datca Rulzgar Enerji Santrali San. ve Tic. A.$ 29,60
Hatay - Samandag Deniz Elektrik Uretim Ltd.Sti 20,00
Aydin - Didim Ayen Enerji A.$ 31,50
Canakkale - Ezine Alize Eneriji Elektrik Uretim A.S 20,80
Balikesir - Susurluk Alize Eneriji Elektrik Uretim A.S 18,90
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Tablo 29 devami: isletmede Olan Riizgar Elektrik Santralari (14.02.2010) (devami)

Mevkii Sirket Kurulu Giig (MW)
Osmaniye - Bahge Rotor Elektrik Uretim A.S 77,50
Izmir - Bergama Utopya Elektrik Uretim San. ve Tic. A.S 15,00
Izmir - Cesme Mazi-3 Riizgar Enerjisi Santrali Elektrik Uretim A.S 22,50
Balikesir - Bandirma Akenerji Elektrik Uretim A.S 15,00
Balikesir - Bandirma Borasco Enerji ve Kimya San. ve Tic. A.$ 45,00
Manisa - Soma Soma Enerji Elektrik Uretim A.S 52,00
Hatay - Belen Belen Elektrik Uretim A.S 15,00
Tekirdag - Sarkdy Alize Eneriji Elektrik Uretim A.S 28,80
Izmir - Urla Kores Kocadag Riizgar Eneriji Santrali Uretim A.S 15,00
Izmir - Cesme Ares Alagati Rlzgar Enerjisi Sant. San ve Tic. A.S 7,20
Canakkale - Bozcaada Bores Bozcaada Riizgar Enj. Sant. San. ve Tic.A.$ 10,20

Kapasite Toplami 803,55

Kaynak: TUREB

TUREB’e gore, su anda RES projelerinin biiyiik cogunlugu EPDK ’da inceleme ve
degerlendirme asamasindadir. Bu kapsamda 1 Kasim 2007 basvurularindan onceki
projeler ile ilgili olarak TEDAS, toplam 4916 MW uygun baglanti goriisti vermig
olup bunun 3284 MW 1 lisanslanmigtir.

1 Kasim 2007 basvurulart ile ilgili olarak TEDAS tarafindan son gelismeler
cercevesinde bagvuruyu yapan firmalarin santral bilgi formundaki baglanti
noktalari dikkate alimdiginda, 3872 MW uygun baglanti goriisii verilmistir. Bunun
2028 MW'1 tekli basvurular olup; 1844 MWt da ¢oklu basvurudur ve ihaleye
girecegi diistiniilmektedir.

Jeotermal Potansiyelimiz

Ulkemiz, jeolojik konumu ve buna bagli tektonik yapisi nedeniyle jeotermal
kaynaklardan dogrudan faydalanma (1sitma, kaplica, sera gibi) konusunda diinyada
besinci siradadir. Elektrik enerji iiretiminde ise son yillarda hizli artig
gostermektedir. Bu duruma ragmen iilkemiz, jeotermal enerjiden yararlanma
konusunda hak ettigi konumun ¢ok gerisindedir. 1962 yilinda MTA tarafindan bir
sicak su envanter caligmasi olarak baslatilan Tirkiye’'nin jeotermal enerji
arastirmasi ile bugiin toplam 600’den fazla termal kaynak (sicak ve mineralli su
kaynagy) bilgisine ulagilmistir.

Bu ¢alismalar sonucunda Tiirkiye’nin briit teorik 1s1l potansiyeli 31.500 MW olarak
belirlenmistir. 2005 yili sonu itibariyle MTA tarafindan yapilan jeotermal sondaj
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degerlendirmelerine gére muhtemel potansiyelin 2.924 MW’i gériiniir potansiyel
olarak kesinlesmigtir. Tiirkiye’deki dogal sicak su cikislarinin 600 MW olan
potansiyeli de bu rakama dahil edildiginde toplam goriinlir jeotermal
potansiyelimiz 3.524MW’e ulasmaktadir. Ulkemizdeki jeotermal kaynaklarin %
95°i 1sitmaya uygun sicaklikta olup ( 40 °C’nin iizerinde toplam 140 adet jeotermal
alan) ¢ogunlukla Bati, Kuzeybati ve Orta Anadolu’da bulunmaktadir.

Bu konuda DEK-TMK Tiirkiye Enerji Raporu 2009°da yer alan bilgiler sdyledir.

MTA Genel Miidiirliigii verilerine gore ise tilkemizde elektrik tiretimine uygun 15 adet
Jjeotermal saha bulunmaktadw. Bu sahalar ¢ogunlukla Menderes Grabeni ile Gediz
Grabeninde yer almaktadw (Tablo 26: Elektrik Uretimine Uygun Jeotermal sahalar).

Tablo 30: Elektrik Uretimine Uygun Jeotermal sahalar

Jeotermal Alan | Sicaklik °C HEETERTE
MWe

Denizli-Kizildere 200-242 Kurulu giic 15 MW olup saha 6zellestirildi

Aydin-Germencik 200-232 47,4 MW santral isletmede 130
Izmir-Balgova 136 Konut 1sitmasi ve termal uygulama 5
Izmir-Dikili 130 Sera i1sitmasi 30
Canakkale-Tuzla 174 7,5 MW 2009'da isletmeye girdi. 80
Mevcut 8 MW kurulu glice ilave 9,5 MWe
Aydin-Salavatl 171 inga agamasinda 65
Kuitahya-Simav 162 Konut 1sitmasi ve termal uygulama 35
izmir-Seferhisar 153 3,2 MW proje asamasinda, sondajlar 35
devam ediyor
e easallls 150 MTA tarafindan ihale edildi 20
Caferbeyli
Aydin- . . .
Sultanhisar 145 MTA tarafindan yeniden ihale edilecek 20
Aydin-Yilmazkdy 142 MTA tarafindan ihale edilecek 20
Aydin-Hidirbey 143 10
Aydin-Atca 124 MTA tarafindan ihale edildi 5
Manisa-Alagehir- . -
Kavaklidere 213 MTA tarafindan ihale edildi 30
Aydin-Umurlu 155 MTA tarafindan ihale edildi 25
Aydin-Nazill 188 MTA tarafindan yeni bulunan saha Saha

gelistirme calismalari siriyor
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MTA tarafindan elektrik iiretimine uygun bir¢ok saha kesfedilmesine ragmen yasal
ve idari sorunlar nedeniyle 1984 yilinda isletmeye alinan Saraykoy Jeotermal
santralinden baska jeotermal santrali 2008 yilina kadar kurulamamistir. 2005
yilinda 5346 sayili Yenilenebilir Elektrik Kanunu ile 13.6.2007 yilinda yiiriirliige
giren 5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunun
ctkmasindan ile jeotermal kaynaklarin aranmasi, igletilmesi ve elektrik enerjisinin
tiretimi yasal bir diizenlemeye kavusmugtur. Bunun sonucunda santrallerin kurulu
giicii kisa siirede artis gdstererek 2008 yiuli sonunda 29,8 MW, 2009 yili Ekim sonu
itibariyle ise yiizde yiiziin tizerinde artarak 77,2 MW’a ulasmistir. Jeotermal
santrallerden iiretilen elektrik enerjisi de artmaktadw (Grafik 2). Halen toplam
kurulu giicti 89,5 MW olan ii¢ santralin ingasi stirmektedir.
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Grafik 2: Turkiye'nin Jeotermal Enerji Santrallerinin Yillara Gére Degisimi

Giines Potansiyelimiz

Ulkemiz, cografi konumu sebebiyle sahip oldugu giines enerjisi potansiyeli
acisindan bircok iilkeye gore sansli durumdadir. Tiirkiye’nin ortalama yillik toplam
giineslenme siiresinin 2640 saat (giinliik toplam 7,2 saat), ortalama toplam 1smim
siddeti 1311 KWh/m?~y1l (gilinliik toplam 3,6 KWh/m?) oldugu tespit edilmistir.
Aylara gore Turkiye gilines enerjisi potansiyeli ve giineslenme siiresi degerleri
verilmistir.
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Tablo 31: Turkiye'nin Aylik Ortalama Glines Enerjisi Potansiyeli

Aylik Toplam Giines Enerjisi Giineglenme Siiresi
Aylar (Kcal/cm?-ay) (KWh/m?-ay) (Saat/ay)

Ocak 4,45 51,75 103,0
Subat 5,44 63,27 115,0
Mart 8,31 96,65 165,0
Nisan 10,51 122,23 197,0
Mayis 13,23 153,86 273,0
Haziran 14,51 168,75 325,0
Temmuz 15,08 175,38 365,0
Agustos 13,62 158,40 343,0
Eylul 10,60 123,28 280,0
Ekim 7,73 89,90 214,0
Kasim 5,23 60,82 157,0
Aralk 4,03 46,87 103,0
Toplam 112,74 1.311 2.640
Ortalama 308 Kcallcm?-giin 3,6 KWh/m*-giin 7,2 saat/giin

Kaynak: EIE (2006)

Tiirkiye’nin yillik ortalama giines 1sinmmi ve giineslenme siiresi degerlerinin
bolgesel dagilimi ise asagidaki tabloda goriilmektedir.

Tablo 32: Turkiye’'nin Glines Enerjisi Potansiyelinin Bolgelere Gore Dagilimi

Bélge Toplam Giine2§ Enerjisi Gilineglenme Siiresi
(KWh/m*-Y1l) (Saat/Yil)
Glineydogu Anadolu 1.460 2.993
Akdeniz 1.390 2.956
Dogu Anadolu 1.365 2.664
ic Anadolu 1.314 2.628
Ege 1.304 2.738
Marmara 1.168 2.409
Karadeniz 1.120 1.971

Kaynak: EIE (2006)
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Giines enerjisi agisindan Dogu Karadeniz hari¢ bir “glines iilkesi” diyebilecegimiz
Tiirkiye’nin yillik ortalama toplam giineslenme siiresi 2.640 saattir ve bu giinliik
toplam 7,2 saate karsilik diismektedir. Yilda metre kareye ortalama 1.311 kWh
1sinim siddeti diisen ililkemizde giines kaynakli bu enerjinin kullanim alanlarinin
yayginlasmasini saglayacak yerli ve yeni teknolojilerin iilkemizde iiretimi ve
kullaniminin saglanmast miimkiindiir. Tiirkiye’ nin briit glines enerjisi potansiyeli
87,5 milyon TEP olarak belirtilmektedir. Bunun 26,5 milyon TEP’i 1s1 iiretimine
8,75 milyon TEP’i ise elektrik enerji tiiretimine elverisli miktarlar olarak
belirtilmektedir. Ancak ETKB verilerine gore Giines enerjisi kullanimi1 2007 de
420 bin tep iken 2008 de 418 bin tep olmustur. 2008 deki 28,3 milyon tep yerli
kaynak {iretimimiz iginde % 1,5 un altinda pay almistir. 107 milyon tep enerji
tilketimimiz i¢inde ise bahse deger bir pay1 zaten yoktur.

DEK-TMK Tiirkiye Enerji Raporu 2009°da bu konuda su saptamalar yer
almaktadir.

Tiirkiye’nin en fazla giines enerjisi alan yerleri giiney kismi olup, basta Giiney
Dogu Anadolu Bolgesi, Akdeniz Bolgesi ve Giiney Ege Bolgesi olarak swralanabilir.
Giiney ve bati kisimlar: en yiiksek potansiyele sahiptir. Bu potansiyele ragmen
halen sebekeye bagl: biiyiik 6lcekli giines-pv santrali bulunmamaktadir.

Giines pilleri (giines-pv) iilkemizde ¢ogunlugu Orman Gozetleme Kuleleri, Tiirk
Telekom, deniz fenerleri, iiniversite ve kurumlar olmak iizere basta olmak iizere
bazi yerlerde kiiciik giiclerin karsilanmasinda ve arastirma amagli, otoyol ve park
aydinlatmasinda, su pompalama ve su aritma sistemlerinde kiiciik giiclerde
catilarda veya binaya entegre olarak kullamilmaktadr. Halen kullanimakta olan
giines pili sistemlerin toplam kapasitesi 3000 kW tir.

Binaya entegre sebekeye bagli gilines-pv uygulamalart kiiciikk Olcekte bazi
sistemlerde kullanilmakta olup bu sistemlerin toplam giicli yaklagik 1500 kW tir.
Bazi 6rnekler;

Toyota Tiirkiye Sakarya Fabrikast girisinde 14 kW’lhik sebeke baglantili sistem
(176 adet x 80 W giines paneli),

Mugla Universitesi rektorliik binast cephe kaplamast 40 kWp ( 210 adet 140 Wp,
10 adet 75 Wp binada, 64 Wp kulelerde), Mugla Universitesi Yerleskesinde toplam
94 kWp gii¢ ile elektrik enerjisi ihtiyacimin % 3,5°i karsilanmaktadir.

Toplam 300 kW giiciinde giines enerjili sistem Tiirk Telekom un toplam 28 degisik
ildeki 324 SDH merkezinde (SDH; Synchronous Digital Hierarchy) radyolink
istasyonu kullanilmaktadir.

GSM istasyonlarinda (Cesme GSM istasyonu vb)

Halen c¢esitli  olgekte  yapilmis  giines enerjili  aydinlatma  sistemleri bazi
belediyelerde park ve bahge aydinlatmalarinda (Isparta, Etimesgut, Esenler ve
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Avcilar Belediyeleri vb.) bazi fabrikalarda (Toyota, Kent ve Sisecam fabrikalar
vb.) otopark aydinlatmalarinda kullaniimaktadir.

Su aritma sistemleri bazi otellerde (Fethiye Hillside, toplam 5,6 kWp giines-pv
sistem (72 adet 80 Wp giiciinde) kullanilmaktadwr.”

Tiirkiye’ye gelen giines 1siniminin sadece yiiz binde ikisinden yararlanmaktadir.
Ulkemizde su anda yalnizca 22 milyon konut iginde yalnizca 3,5-4 milyon konutta
giines enerjili sicak su sistemi bulundugu tahmin edilmektedir. Bu sistemlerin
iilkemize enerji getirisi yaklagik olarak 500-600 milyon dolardir. Oysa bu
sistemlerin yayginlagtirilmasiyla yalnizca bu alandan 3-3,5 milyar dolar daha 1s1l
enerji katkis1 gerceklesebilir.

EIEI tarafindan yapilan calismalarda, teknik kapasitesi 405 milyar kWh, ekonomik
potansiyeli 380 milyar kWH olarak tahmin edilen, giinese dayali elektrik iiretim
kapasitesi de biitiiniiyle degerlendirilmeyi beklemektedir. Giinese dayali elektrik
tiretiminde son yillarda kaydedilen ¢ok hizli gelismeler,yatirrm maliyetlerini de
ciddi disiisleri glindeme getirmistir.

Biyogaz ve Biyoyakit Potansiyelimiz

Ulkemizde ciddi biyogaz ve biyoyakit potansiyeli de degerlendirmeyi
beklemektedir.

Bu konuda DEK-TMK Tiirkiye Enerji Raporu 2009°da yer alan bilgiler
aciklayicidir.

Biyokiitle

Tarim Bakanhigr 2005 yili verilerine gére bugday, misir, arpa, ¢avdar, yulaf, dari,
piring, titiin, pamuk, aycicegi, yer fistigi ve soya gibi tarla iiriinleri kullanilabilir
artiklarindan olusan biyokiitle potansiyeli 12.963.319 ton dur.

Tiirkiye 'deki yenilenebilir ve atik santrallerinin gii¢lerinin yillara gére degisimi
grafik 22°de verilmektedir. 2008 yilinda YEK+Atik santrallerinin kurulu giicii
59,65 MW olup, bu santrallerden iiretilen elektrik enerjisi ise 2.199 GWh/yil dir.
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Grafik 3: YEK+Atik Santralleri Kurulu Gucunun Yillara Gore Degisimi (DEK_TMK 2009)
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Grafik 4: YEK+Atik Santrallerinden Uretilen Elektrik Enerjisi Degisimi (DEK_TMK 2009)

Tiirkiye’de son zamanlarda organik atik, biyokiitle ve biyogazdan enerji iiretimine
yonelik kamu ve ézel sektor yatirimlar: artmaya baslamigtir. Oncelikle biiyiiksehir
belediyeleri ¢op atiklarimin ¢oziimiine yonelik olarak atik yakma ve enerji tiretim
tesisleri kurmaya baslamislardr.
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Grafik 5: EPDK’dan Lisans Alan Biyogaz, Biyokitle ve Cop Gazi Santrallerinin Durumu
(DEK_TMK 2009)

Tablo 33: EPDK’daki Biyogaz ve Biyokuitle Projelerinin Durumu

inceleme ve
EPDK Projeler Degerlendirme

Adet MW Adet MwW Adet MW

Lisans Verilen Sonlandirilan

Biyogaz 1 3,48 13 54,68 1 15

Biyokutle 1 4,0 1 5,8 1 10

2006 yilindan sonra oézellikle bazi illerde ¢op santrallerinin devreye girmesinin
artmast nedeniyle biyokiitleden elektrik tiretimi de artmaya baslamistir.”

Tiirkiye de enerjide disa bagimliligi azaltacak yerli ve yenilenebilir enerji
kaynaklar1 ve bu kaynaklar1 degerlendirebilecek teknik potansiyel mevcuttur.

Biz TMMOB Makina Miihendisleri Odasi1 olarak; iilkemiz kosullarina uygun
ve bir hedefe yonelik olarak, diinyadaki teknolojik gelismeleri de goz oniine
alarak politikayr yapilandiracak ve yenilenebilir enerji kaynaklarimmin her
birini kapsayan, Yenilebilir Enerji Stratejisi ve Faaliyet Planinin
hazirlanmasim1 istiyor ve bunlarla uyumlu yeni bir Yenilebilir Enerji
Destekleri Yasa Taslagi iizerinde ¢alisilmasini savunuyoruz.

Mevcut YEK Tegvikleri DEK-TMK Tiirkiye Enerji Raporu 2009’da asagidaki
sekilde yer almistir.
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Tablo 34: Tirk Mevzuatlarina Gére Yenilenebilir Enerji Kaynaklarina Uygulanan

Tesvikler

Uygulanan Tesvik

Tanim: YEK

Lisans Bedelleri

Lisans Alma
Muafiyeti

Proje Bedeli
Muafiyeti

Arazi

Sistem Baglanti

80

YEK Kullanim Tiirti
Elektrik Uretimi (YEK-e)

Hidrolik, riizgar, giines, jeotermal, biyokitle, biyogaz, dalga,
akinti enerjisi ve gel-git gibi fosil olmayan enerji kaynaklari

Lisans bagvurusunda lisans bedelinin %1’inin 6denmesi
Yillik lisans bedelinde ilk 8 yil muafiyet

Yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali, kurulu glici azami
bes yiiz kilovatlik Uretim tesisi ile mikro kojenerasyon
tesisi kuran gercek ve tiizel kisiler, lisans alma ve sirket
kurma yikimliliginden muaftir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarini kullanarak sadece kendi
ihtiyaclarini  kargilamak amaciyla azami bin kilovathk
kurulu glice sahip izole elektrik lretim tesisi ve sebeke
destekli elektrik Uretim tesisi kuran gercek ve tizel
kisilerden kesin projesi, planlamasi, master plani, 6n
incelemesi veya ilk etiidii DSi veya EIE tarafindan
hazirlanan projeler icin hizmet bedelleri alinmaz.

31.12.2012 yihna kadar devreye girecek Hazine ve
Orman arazilerinde yer alan YEK tesislerden, ulasim
yollarindan ve sebekeye baglanti noktasina kadarki enerji
nakil hatlarindan yatirm ve isletme donemlerinin ilk 10
yilinda izin, kira, irtifak hakki ve kullanma izin bedellerinde
%85 indirim.

Orman Koyliileri Kalkindirma Geliri, Agaglandirma ve
Erozyon Kontrolii Geliri alinmaz.

Mera Kanunu kapsaminda bulunan mera, yaylak, kiglak
ile kamuya ait otlak ve cayir olmasi halinde, 4342 sayili
Mera Kanunu hiikiimleri uyarinca Bu tasinmazlara
iliskin olarak, Maliye Bakanh@ tarafindan bedeli
kargiliginda kiralama yapilir veya irtifak hakki tesis
edilir.

4342 sayih Mera Kanunu kapsamindaki arazilerde YEK-e
tesisi kurulmasi halinde bu tasinmazlarin, tahsis amaci
degistirilerek Hazine adina tescil edimesi ve bedeli
kargiliginda kiralama veya irtifak hakki tesisi

Kanun kapsamindaki hidroelektrik Uretim tesislerinin
rezervuar alaninda bulunan Hazinenin 6zel milkiyetindeki
ve Devletin hikim ve tasarrufu altindaki tasinmaz mallar
icin Maliye Bakanhg: tarafindan bedelsiz olarak kullanma
izni

Sisteme baglanti yapiimasinda 6ncelik

YUk alma ve yik atma ve dengeleme birimi olma
yukimlilagu muafiyeti

31.12.2015’e kadar sisteme baglanti igin gerekli iletim
hatlarinin ilgili tiizel kisilerce yapilabilmesi (bedelin baglanti
ve sistem kullanim anlagmasi yolu ile maksimum 10 yiI’da
geri alinmasi).

31.12.2012’ye kadar isletmeye girecek lisansli tiizel kigilere
igsletmeye giris tarihinden itibaren 5 yil iletim sistem
kullanim bedelinde %50 indirim

5346 sayili
Kanun

4628 Lisans
Yonetmeligi

4628 sayil
Kanun (5784)

5346 sayil
Kanun

5346 sayili
Kanun (5784
sayili Kanunla
getirilen
degisiklik)

5346
sayili Kanun
(5784)

5784
sayili Kanun

4628 Lisans
Yonetmeligi
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Tablo 34 devami: Turk Mevzuatlarina Gore Yenilenebilir Enerji Kaynaklarina
Uygulanan Tegvikler (devami)

Uygulanan Tesgvik

Vergi

Tanim:Tegviklerden

Yanarlanabilecek
YEK

Tarife

Tarife Gegerlilik
Siiresi/Uzatma

Alim zorunlulugu

Yatirnm Tesvikleri

Jeotermal isi
kullanimi

YEK Kullanim Tiirii
Elektrik Uretimi (YEK-e)

31.12.2012 tarihine kadar (retim tesislerinin yatinm
dénemindeki islemleri ve diizenlenen kagitlar icin damga
vergisi ve har¢ muafiyeti.

Ruzgéar, glines, jeotermal, biyokitle, biyogaz, dalga, akinti
enerjisi ve gel-git ile kanal veya nehir tipi veya rezervuar
alani 15 km”nin altinda olan hidroelektrik santralleri

2011 yili sonuna kadar Kanun kapsamindaki yenilenebilir
enerji kaynaklarindan elektrik enerjisi Greten YEK Belgeli
tesislerin isletmede on yilini tamamlamamis olanlarindan,
Uretilen elektrik enerjisine uygulanacak tarife her yil igin,
EPDK’nin belirledigi bir 6nceki yila ait Tirkiye ortalama
elektrik toptan satis fiyati. Ancak uygulanacak fiyat 5
Euro Cent/kWh karsiigi Tirk Lirasindan az, 5,5 Euro
Cent/kWh karsih@: Turk Lirasindan fazla olamaz.

YEK Belgeli tesislerin isletmede on yilini tamamlamamis
olanlara Tesvik kapsamindaki uygulamalar 31/12/2011
tarihinden once igletmeye giren tesisleri kapsar.
Bakanlar Kurulu uygulamanin sona erecegi tarihi,
31/12/2009 tarihine kadar Resmi Gazetede yayimlanmak
sartiyla en fazla 2 yil siireyle uzatabilir.

Perakende satis lisansi sahibi tlizel kisilerin her birine, bir
onceki takvim yilinda sattiklari elektrik enerjisi
miktarinin lilkede sattiklann toplam elektrik enerjisi
miktarina orani kadar, YEK Belgeli elektrik enerjisinden
satin alma zorunlulugu

YEK-e Ureticilerine Serbest Piyasada satis olanagi

YEK-e Ureticilerine lisanslarinda 6ngoérilen ortalama yillik
Uretim miktarlarini gegmemek kaydiyla 6zel sektér toptan
satis sirketlerinden enerji alabilme olanagi

TETAS fiyatindan disik ve bagka kaynak yoksa YEK'den
oncelikli alim yukimlaliga

Tesvik belgesi kapsaminda glimriik vergisi muafiyeti, KDV
istisnasi, faiz destegi

Yatirim indirimi-standart %40

Tesvik kapsamindaki illerde vergi ve sigorta tesvikleri,
enerji destegi

Isi/Sicak su

Yeterli jeotermal kaynaklarin bulundugu bélgelerdeki valilik
ve belediyelerin sinirlari iginde kalan yerlesim birimlerinin
1sI enerjisi ihtiyaglarini dncelikle jeotermal ve giines
termal kaynaklardan kargilamalari zorunludur

Mevzuat

5784 sayili
kanun

5346 sayili
Kanun

5346
sayilli Kanun
(5627)

5346
sayili Kanun
(5627)

5346
(5627)

5346

4628 L. Yonet.

4628 L. Yonet.

006/10921 sayih
Yatirimlarda
Devlet
Yardimlari
Karari

4842 sayih
Kanun

5084 sayili
Kanun

5346 sayil
Kanun
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Tablo 34 devami: Tirk Mevzuatlarina Gére Yenilenebilir Enerji Kaynaklarina
Uygulanan Tegvikler (devami)

YEK Kullanim Tiirii
Uygulanan Tesgvik
Elektrik Uretimi (YEK-e)

ORKOY Genel Midirliigii tarafindan orman kéyliilerine
glines enerjisi su 1sitma sistemi igin 3 yil vadeli faizsiz kredi
verilmektedir

ORKOY Genel
Md.

Giines enerjisi
i1sitma

Alternatif enerji kaynaklari kullanan seralarin yapimina
yonelik yatirimlar, Tebli§ (15.2.2006 tarih 26081 sayili RG)
kapsaminda bulunan konularla ilgili tarimsal faaliyetlere
yonelik yapilmis veya vyapilacak tesislerde kullaniimak

Uzere, alternatif enerji kaynaklarindan jeotermal, biyogaz, Ve [zl

Seralarda alternatif = glines ve rizgar enerjisi Uretim tesisleri kirsal kalkinma ?a%;ﬁ.lz_ggﬁv e
enerji kullanimi yatirimlarinin desteklenmesi programi konulari arasinda yer 5. sayili U gu
almaktadir. I?\;ehb):ari ygu.

Proje tutarinin %50 si oranindaki katki payr hibe
verilebilmektedir. 81 ilde uygulanabilir.

Yatirim projelerinin 1/12/2010 tarihine kadar tamamlanmasi
kosulu konmus. 2010 yili devam edip etmeyecegi belli degil

Biyo yakit/biyokaiitle tiriinleri
(29.7.2007 RG)

Uriin destegi 2007-2010 y!llarl arasinda kanola, aspir (Ureticilerine 2007/12415

destekleme primi
BKK

OTV Muafiyet Harmanlanan biyoetanol orani kadar OTV muafiyeti (yerli OW99“6|
tarim Griinleri igin gegerli) Tebligi

OTV Muafiyet Harmanlanan biyodizel orani kadar OTV muafiyeti 26‘12'200.9RG’.

) S Ay ) OTV Tebligi Seri

(yerli tarim Gruinleri igin gegerli) No 13

Kaynak: Zerrin Altintasoglu, DEK-TMK Enerji Raporu-2009
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6. ENERJi VERIMLILIGI

Enerji tiretimi amaciyla yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelmenin yani
sira, agirhk verilmesi gereken temel bir politika da; enerji verimliliginin
arttirilmasidir.

Odamiz Enerji Verimliligi danigmani makina miihendisi Tilin Keskin’in g¢esitli
caligmalarinda ifade ettigi ilizere, yapilmis olan g¢esitli c¢oziimlemeler ve
karsilastirma ¢aligmalar1 {ilkemizdeki iretim ve hizmet sektoriindeki ekonomik
faaliyetler ve yasam standardi i¢in harcanan enerjinin azaltilabilmesinde ciddi
boyutta potansiyelin varligini teyit etmektedir. Enerji Verimliligi Kanunu ig¢inde bir
hedef belirlenmemisse de, kanun gerekcesinde; kanunun etkin hale gelmesi ile
2020 yilindaki beklenen birincil enerji tiikketimi olan 222 MTEP’in % 15 altinda
(33 MTEDP) bir enerji tiikketimi gerceklesebilecegi belirtilmektedir. Bu deger bugiin
tim sanayi sektoriimiiziin tiikettigi enerjiden biiyiiktiir. Ayni sekilde, ETKB
tarafindan enerji tahminleri ve enerjinin CO2 iiretimine etkisini incelemek
amactyla yapilmis senaryo ¢aligmasinda incelenen segeneklerden birisi de, Talep
Tarafi Yonetimi Senaryosudur. Bu senaryoda enerji tasarrufu ve talep yonetimi
politikalar1 uygulandiginda, sadece elektrik tiiketiminin 2020 yili itibar1 ile
konutlarda 20 TWh ve sanayide 34 TWh azaltilabilecegi hesaplanmuistir.

Halihazirda ortalama olarak binalarda % 50, sanayide % 20, ulasimda % 15 olarak
ifade edilen enerji tasarruf potansiyeli, toplam enerji tiiketiminde ortalama % 25
oraninda tasarruf imkanina isaret etmektedir.

Birim gayrisafi yurt i¢i hasila iiretmek icin tiiketilen birincil enerji miktarini ifade
eden, Enerji Yogunlugu degerinin gelismis {ilkelerle karsilastirilmasi da bu
konudaki potansiyeli vurgulamaktadir. Uluslararast Enerji Ajansi’nin dolar
bazindaki ortalama enerji yogunlugu gostergesi 0,19 iken Tiirkiye’nin 0,35 ve AB
15°nin Euro cinsinden gostergesi 208 iken Tiirkiye’nin gostergesi 480°dir.

Enerji yogunlugunun diisiiriilmesi; tiim enerji zincirinde verimliligin arttirilmast,
nihai tiiketimde enerji yogunlugunun azaltilmasi, iletim ve dagitimda kayip-
kagaklarin azaltilmasi, tiretimde verimlilik artirict teknolojilerin uygulanmast ve
rehabilitasyon yatirimlari gibi ¢caligmalar ile saglanabilecektir.

Tiirkiye’ nin 6niindeki en 6nemli politika hedeflerinden birisi, enerji yogunlugunda
diizenli bir diigme egiliminin yakalanmasi olmalidir. Bu sekilde Tiirkiye’de heniiz
yeterince tartigilmayan karbon yogunlugunun azaltilmasinda Onemli basari
saglanacaktir.

Enerji verimliliginin arttirilmasi Tiirkiye’nin 6niindeki en énemli hedef olmalidir.
En kisa siirede ilgili biitiin kesimlerin goriis ve katkisi ile Enerji Verimliligi Eylem
Plani hazirlanmalidir. Bu politika; enerji ihtiyaci oldugunda 6ncelikli olarak, yeni
arz kaynaklarinin devreye sokulmasi i¢in yatirrm yapma aligkanlhigma dayanan
politikalar1 terk eden ve diger sektor politikalari ile de kesisen bir ¢ok 6nlemin
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almacag bir politika olacaktir. Birbiri ile biitiinlesmis ve sanayi, bina, hizmetler,
ulastirma gibi sektorlerce sektor politikasi olarak igsellestirilmis politikalar artik
iilkemizde 6ncelikli olmalidir.

Enerji verimliliginin ne kadar ¢ok yonlii, ¢cok boyutlu yararlara sahip oldugu, son
yillardaki yayinlanan enerji stratejileri ve raporlarinda agik¢a goriilmektedir. Enerji
verimliliginin ~arttirilmasi; enerji giivenligine, iklim degisikligi etkilerinin
azaltilmasma ve ekonomiye olan katkilar1 nedeniyle ile dne ¢ikarilirken istihdam
iizerindeki olumlu etkisi de son birkac yildir konu edilmeye baslanmistir.

Yaklasik olarak 25 milyon TEP olarak hesaplanabilen tasarruf potansiyeli icin
Avrupa Birliginin her 1 milyon TEP enerji tasarrufu i¢in 2000 tam zamanli is
imkani yaratilabilecegine yonelik ig gosterge rakamlari kullanmasi durumunda sz
konusu potansiyel rakami 50.000 isi tanimlamaktadir. 2-3 kat1 yan islerle birlikte
istihdami 150.000’lere ulasabilecegini séylemek miimkiindiir. Issizligin 6zellikle
yiiksek tahsilli teknik egitim almigs gengler arasinda biiyllk sorun oldugu
giintimiizde bu ¢ok degerli bir istihdam kaynagidir.
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7. ONERILER
Genel

1. Enerjiden yararlanmak ¢agdas bir insan hakkidir. Bu nedenle, enerjinin tim
tiikketicilere yeterli, kaliteli, siirekli, diisiik maliyetli ve siirdiiriilebilir bir
sekilde sunulmasi temel bir enerji politikasi olmalidir.

2. Enerji tretiminde agirlik; yerli, yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklarina
verilmelidir. Enerji planlamalari, ulusal ve kamusal ¢ikarlarin korunmasina
ve toplumsal yararin arttirilmasini, yurttaslart ucuz, siirekli ve giivenilir
enerjiye kolaylikla erisebilmesini hedeflemelidir.

3. Ulkemizde enerji sektoriinde 1980’lerden bu yana uygulanan politikalarla
toplumsal ihtiyaclar ve bunlarin karsilanabilirliligi arasindaki a¢1 her gecen
giin daha da artmaktadir. Enerji politikalar1 {iretimden tiiketime bir biitiindjir,
bu nedenle biitiinciil bir yaklasim esas olmalidir. Ulkemiz gergekleri de goz
online almmak sartiyla, enerji sektoriiniin gerek stratejik onemi, gerekse
kaynaklarin rasyonel kullanimi ve diizenleme, planlama, esgiidim ve
denetleme faaliyetlerinin koordinasyonu agisindan merkezi bir yapiya ihtiyag
vardir.

4. ETKB, iilke, halk ve kamu, kisaca toplum ¢ikarlart dogrultusunda temel
stratejileri ve politikalar1 gelistirmek ve uygulamakla yiikiimlidiir. ETKB
giiclendirilmeli, uzman ve liyakatli kadrolar isttihdam etmelidir. Giiglii bir
ETKB’nin iilke ¢ikarlarina uygun politikalar gelistirmesi ve uygulamasi
saglanmalidir.

5. ETKB’nin Dogal Gaz Strateji Belgesinin olusturulmasi ydniindeki
girigimleri olumlu bir gelismedir. Benzer bir bigimde, diger enerji sektorleri
olan petrol, kdmiir, hidrolik, jeotermal, riizgar, giines, biyoyakit v.b. icin de
Strateji Belgeleri hazirlanmalidir. Daha sonra biitiin bu alt sektor strateji
belgelerini dikkate alan Yenilenebilir Enerji Stratejisi ve Faaliyet Plan1 ve
Tiirkiye Genel Enerji Strateji Belgesi ve Faaliyet Plani olugturulmalidir.

Bu strateji belgelerinin hazirlik ¢caligmalarina tiniversiteler, bilimsel arastirma
kurumlar1, meslek odalar1 ve uzmanlik derneklerinin katiim ve katkilar
saglanmalidir.

Bu amagla, genel olarak enerji planlamasi, 6zel olarak elektrik enerjisi ve
dogal gaz, komiir, petrol v.b. enerji kaynaklarmin iretimi ile tiiketim
planlamasinda, strateji, politika ve Onceliklerin tartisilip, yeniden
belirlenecegi, toplumun tiim kesimlerinin ve konunun tiim taraflarinin
goriislerini ifade edebilecegi genis katilimhi bir “ULUSAL ENERIJI
PLATFORMU?” olusturulmalidir. Ayrica ETKB biinyesinde, bu platformla
esgiidiim icinde olacak bir “ULUSAL ENERJI STRATEJI MERKEZI”
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kurulmalidir. Bu merkezde yerli kaynaklar ve yenilenebilir enerji kaynaklar
dikkate almarak enerji yatirimlarina yon verecek enerji arz talep
projeksiyonlar1 hazirlanip sektdre sunulmalidir.

6. Tiirkiye’ nin bir enerji envanteri ¢ikarilmalidir. Kamusal planlamay1, kamusal
iiretimi ve yerli kaynak kullanimina agirlik vermeyi reddeden 6zellestirme
politikalart gézden gecirilmeli, kamunun eli kolu baglanmamali ve kamu
eliyle yatirnmlar yapilabilmelidir.

7. TEIAS tarafindan hazirlanan 2009-2018 dénemini kapsayan “Tiirkiye Elektrik
Enerjisi 10 Yilhk Uretim Kapasite Projeksiyon (2009-2018) Calismasi”
yenilenebilir  enerji  kaynaklarmin tam olarak  degerlendirilmesini
hedeflememekte, yenilenebilir enerjiye dayali iiretim yatinmlarinin diisik
kapasitede tesisini Ongdrmektedir. Yerli ve yenilenebilir enerjiye dayali
elektrik ve yakit iiretim hedefleri kisa-orta-uzun vadeli olarak belirlenmelidir.

8. Kurulmasi onerilen “ULUSAL ENERJI STRATEJI MERKEZi nde hazirlana-
cak kisa, orta ve uzun vadeli projeksiyonlarin ve hedeflerin gergeklestirilmesi
ve ETKB’nin arz giivenligini ve siirdiiriilebilir enerji politikalarinin hayata
gecirilmesi i¢in enerji vergilerinin ve enerji yatirimlarina yapilacak tesviklerin
acik bir sekilde belirlenmesi ve kamu yatirimlarinin yam sira, lisans alan 6zel
sektor yatirimlarinin - gergeklestirilmesi  i¢in gerekli takip ve yaptirim
mekanizmalarinin kurulmasi gerekmektedir. Bu amagla diger Bakanliklarla
gerekli koordinasyonun saglanmast ve hazirlandigi halde agiklanmayan
SANAYI ENVANTERI nin de agiklanmasi ve dikkate alinmas gerekmektedir.

9. Elektrik enerjisi talebinin dniimiizdeki dénemlerde hizli artacaginin ve buna
bagli olarak yeni iiretim tesislerinin fazla miktarda yapilmasi gerektigi goz
onlinde  bulunduruldugunda bir iretim tesisinin bagvuru asamasindan
isletmeye giris asamasina kadar olan tiim siire¢ belirli ilkeler ¢ergevesinde
gerceklesmelidir. Bu ilkelerin saglikli ve toplumsal ekonomik ¢ikarlar goz
Online alinarak belirlenmesi gerekmektedir. Yukarida da sdylendigi gibi,
elektrik enerjisi ihtiya¢ duyuldugu anda iiretilmesi gereken bir iiriin oldugu,
yiiksek maliyetli ve uzun siireli yatirimlar gerektirdigi i¢in kesinlikle bir plan
cergevesinde hareket edilmelidir. Kisaca, halen devam eden isteyenin,
istedigi yerde, istedigi kapasitede, istedigi zamanda, istedigi kaynaga bagl
olarak ve karsilastigi verimlilikte elektrik {iretimi yatirimi yapilmast
uygulamasi yerine; ihtiya¢ duyulan yillik kapasite biiytikliigli, kaynak ve
isletmeye girmesi gereken tarihin belirlendigi planlar dahilinde bu
yatirimlarin gerceklestirilmesi yoluna bir an o6nce gecilmelidir. Mevcut
yapilar1 ile EIEI ve TEIAS bu gérevi basariyla yerine getirebilecek
kapasitedirler. Elektrik tretim yatirimlarin gergeklesmesinin izlenmesi,
Fransa, Yunanistan, Portekiz’in bulundugu bazi Avrupa iilkelerinde oldugu
gibi, diizenleyici kurum tarafindan degil hiikiimet adina Bakanlik veya
yetkili ihtisas kurumu tarafindan yapilmali ve olasi gecikmelere en kisa
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siirede ¢Ozliim aranarak yatirimlarin gecikmesinin Oniine gegilmelidir.
Diizenleyici kurumlarin gorevi elektrik sisteminin ileriye yonelik tasarim ve
gelismelerini  olusturmak degil mevcut sistemde uygulamaya yonelik
diizenlemeler ve denetlemeler yapmaktir. Ileriye yonelik gelismelerin
kararmin verilmesi 6nemli bir devlet politikasi oldugu i¢in bu gorev siyasi
otorite olan hiikiimet adina Bakanlik tarafindan Ulusal Enerji Platformunun
goriisleri ve Ulusal Enerji Strateji Merkezinin Onerileri dikkate alinarak
yerine getirilmelidir.

10. Elektrik enerjisi faaliyetlerinin kamu hizmeti oldugu gercegi kabul edilmeli
ve yasada yer alacak hususlar buna gére diizenlenmelidir.

11. Kamunun da yatirim yapmast kabul edilmelidir.

12. Elektrik sektoriindeki faaliyetlerde planlama gerekliligi kabul edilmelidir. Bu
planlama, birincil enerji kaynagi kullaniminda disa  bagimlilik,
stirdiiriilebilirlik ve maliyet unsurlarin1 kisaca arz giivenilirligi unsurlarini
icermelidir. Gerek Ozel sektdr gerek kamu sektorii yatirimlart igin bu
planlamaya uymak zorunlulugu getirilmelidir.

13. Elektrik sektorli yatirnmlarinin yapilabilmesi igin gerek kamu gerek 6zel
sektor yatirimlari  i¢in uygulanabilecek bir finansman politikasi
olusturulmalidir.

14. Kamunun yatirim yapabilmesi i¢in 6zellestirmeler durdurulmali, kamunun
elektrikten elde ettigi ve edecegi gelirler elinden alinmamalidir

15. Mevcut yasal diizenleme ile olusturulan yaklasgimda yeni Tiretim
yatirimlarinin serbest piyasa kosullarinda ve tiimilyle piyasa katilimeilarinin
inisiyatifinde ger¢eklesmesi, en azindan Tiirkiye gibi yillik elektrik talebinin
kriz dis1 olagan kosullarda hizli artmasinin beklendigi iilkelerde, pek olasi
goriilmemektedir. Yukarida da belirtildigi iizere yeni yatirimlarin gelmesi
konusunda olduk¢a biiyiik belirsizlikler bulunmaktadir. Bu yaklasim ile
gereken yatirimlarin zamaninda gelemeyecegi gibi bazi donemlerde atil
yatirim yapilmasi riski de bulunmaktadir. Mevcut yaklagimin bir an once
degistirilerek ileriye yonelik elektrik enerjisi ihtiyact yillara gore
belirlendikten sonra kaynaklarin kullanilma politikalar1 da belirlenerek yillik
kapasite ihtiyaci, kaynak ¢esidi ve kapasite kurulmasinin zamanlamasi bir
plan dahilinde belirlenerek uygulamaya gecilmelidir. EPDK tarafindan
verilen lisans uygulamasinin siireci degistirilmeli, belirlenen plan dahilinde
yillara gore kurulacak yeni iiretim kapasitesinin kaynak, verimlilik, maliyet,
finans saglama olanaklart gbz Oniine alinarak yatirimlarin 6nii agilmali, bu
kapsamda da gerekirse yatirimciya tesis kurma izni verilmelidir. Ozet olarak
elektrik iiretim tesisi yatirimlarinin her asamasi kamu tarafindan planlanmak,
yonetilmek, yonlendirilmek ve denetlenmek kaydiyla, bu yatirimlarin
dogrudan kamu ve 6zel sektor tarafindan gerceklestirilmesi saglanmalidir.
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16. Enerji planlamalari, bir iilkenin gelecegi, refah1 ve ayni zamanda krizlerinde de
etkin olmaktadir. Ulke enerji ydnetimlerinin ileriye déniik planlama hatast
yapma rahathigi bulunmamaktadir. Hata yapildiginda bunun bedelinin ¢ok agir/
pahali 6dendigi goriilmektedir. Ulkemiz gercekleri de gbz Oniine almmak
sartiyla, enerji sektoriiniin gerek stratejik onemi gerekse kaynaklarin rasyonel
kullanimi agisindan diizenleme, planlama, esgiidiim ve denetleme faaliyetlerinin
koordinasyonu igin merkezi bir yapiya ihtiyaci vardir. Bu gergevede enerji
sektoriinde yapilacak yeni yatirimlarin lisanslanmast, teknik agidan denetlenmesi
ve gerekli yatirim ihalelerinin yapilmas: da dahil olmak iizere ETKB’nin
yukarida belirtilen asli gorevlerini ifa etmesi; EPDK’nin ise olusturulmakta
oldugu 6ne siiriilen enerji piyasalarindaki diizenleme ve denetimler ile miiteakip
yaptirimlari belirleyen kurulus roliine donmesi daha gergekei bir yapi olarak
diigiiniilmektedir. Bu baglamda enerji sektoriindeki kamu kuruluslarmimn
kiigtiltiilmesi, boliinmesi ve islevsizlestirilmesi uygulamalari son bulmalidir.

17. Enerji sektoriinde siiregelen ve sorunlara ¢oziim getirmedigi ortaya ¢ikan
kamu kurumlarini kii¢iiltme, islevsizlestirme, 6zellestirme amagli politika ve
uygulamalar son bulmali; mevcut kamu kuruluglari etkinlestirilmeli ve
giiclendirilmelidir. Bu kapsamda; dogal gaz ve petrol arama, {iretim, iletim,
rafinaj, dagitim ve satis faaliyetlerinin entegre bir yap1 i¢inde siirdiiriilmesi
icin BOTAS ve TPAO, Tiirkiye Petrol ve Dogal Gaz Kurumu biinyesinde;
elektrik iiretim, iletim, dagitim faaliyetlerinin biitiinliik i¢inde olmasi i¢in de,
EUAS, TEIAS, TEDAS, TETAS, eskiden oldugu gibi Tiirkiye Elektrik
Kurumu (TEK) biinyesinde birlestirilmelidir.

18. Kamu Thale Kanunu'nda sadece ilk satis fiyat: ucuz olam segme zorunda
birakan uygulama degistirilmelidir. Degerlendirmelerde satin alinacak
ekipmanin ve tesislerin, ilk yatirim bedellerinin yani sira, ekonomik émiirleri
boyunca isletme ve bakim giderlerini de gozeten Slgiitler kullanilmalidir.

19. Yetigmis ve nitelikli insan giiciimiiz 6zellestirme uygulamalar1 ve politik
miidahalelerle tasfiye edilmemelidir. Enerjinin iiretimi ve yonetiminde en
temel unsur olan insan kaynagimizin egitimi, istihdami, ticreti v.b. konular
enerji politikalarinin temeli olmalidir.

20. Genel olarak enerji yatirnmlarda, 6zel olarak elektrik enerjisi {iretim
yatirnmlarinda ¢evreye asgari zarar verilmesi temel bir ilke olmalidir. CED
raporlart ve EPDK lisans detaylarina ulasimda, kamuoyu i¢in saydamlik
saglanmali, detaylarda, proje gelisim raporlarinda, aylik gilincelleme
yaptlmalidir. Tiim enerji yatirimlarinda, lisans verilmeden once “CED
Uygundur” Belgesinin alinmasi zorunlu olmalidir.”CED Uygundur” Belgesi
alamayan kuruluslara lisans verilmemeli, daha d6nce lisans almis olup da,
“CED Uygundur” belgesi alamayan ve mevcut belgeleri iptal edilen
yatirimlarin lisanslart iptal edilmelidir. CED raporu ve EPDK lisans tadilat
basvurularinda, sonradan yakit degisimine, 6zellikle yerli komiirden ithal
komiire gecise, abartili kapasite artirimlarina kesinlikle izin verilmemelidir.
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Komiir ve Komiir Yakith Santraller

21. “Elektrik Enerjisi Piyasasi ve Arz Giivenligi Stratejisi Belgesi”nde yerli ve
yenilenebilir enerji kaynaklarmin degerlendirilmesiyle ilgili olarak belirtilen
hedefler ve elektrik iiretiminde dogal gaz paymnin %30’un altina diistiriilmesi
hedefleri olumludur. Bu hedefler arasinda en sorunlu gériineni yerli linyit ve
tagkomiirii kaynaklarmin 2023 yilina kadar elektrik enerjisi iiretimi amaciyla
degerlendirilmesi hedefidir. Yaklasik 30-40 yildir bilinen yerli komiir
potansiyelinin daha fazla gecikmeden harekete gegirilebilmesi icin su
hususlar dikkate alinmalidir.

Varhig: bilinen linyit kaynagmin 6nemli bir kismi TKI ve EUAS’m;
tagkomiiri  kaynaklarinin tamami ise TTK’nin ruhsatindadir. Gegmiste
yasanan sorunlarin tekrarlanmamasi i¢in bu kuruluslar 6zerklestirilmeli,
nitelikli kadrolarla takviye edilmeli, bu kuruluslarda yandas kayirmaciligina
son verilmeli, personel aliminda ve atamalarda liyakat ve kariyer gozetilmeli,
calisanlar yonetim ve denetim siire¢lerinde s6z ve karar sahibi olabilmelidir.

Yeni komiir kaynaklarinin aranabilmesi i¢in, hem MTA’nin aramalara etkin
icimde katilmasi saglanmali ve hem de 6zel sermaye 6zendirilmelidir.

Afsin-Elbistan havzasi, Ol¢egi itibariyle, diger komiir sahalarindan
ayrilmaktadir. A ve B santralleri tam kapasitede ¢alistiginda yilda yaklasik
35 milyon ton olan havzadaki iiretim, C ve D sektorlerindeki komiirler ile
0zel sektor sahalarindan da aym1i donemde yararlanildiginda ve bu
santrallerde de tam kapasitede iiretim yapildiginda, yilda 100 milyon ton
dolaymna ¢ikacaktir. Komiir tiretiminin bu diizeye ¢ikmasiyla havza, sanayi,
ticaret ve turizm agisindan hayli gelisecek ve yeni bir cazibe merkezine
doniisebilecektir. Bu durum, madencilik, su yonetimi, kentlesme, ulagim,
saglik, egitim gibi pek ¢ok alant dogrudan ilgilendirmektedir. Havza
linyitlerinin sorunsuz olarak isletilebilmesi ic¢in ¢alismalarin bastan havza
bazinda planlanmasi, koordineli bigimde yiiriitiilmesi ve oOrgiitlenmenin
ihtiyaglara cevap verecek bicimde olmasi gerekmektedir.

22. Siyasi iktidar, komiir yakan santrallerinin 6zellestirilmesi hedeflemektedir.
Bazi santraller (Kemerkdy, Yatagan v.b.) Oniimiizdeki 15-20 yil iginde
komiir rezervlerinin tiikenecek olmasi nedeniyle devre dist kalabilecektir.
Bazi santrallerin (Elbistan, Soma, Tungbilek gibi) bulundugu yerlerde ise tek
ruhsatta santrallerin ihtiyacindan fazla komiir rezervi bulunmaktadir. Santral
ve maden sahalariin birlikte 6zel sektore satis yontemiyle devri s6z konusu
oldugunda Elbistan, Tungbilek, Soma gibi havzalarda ruhsat alanlar1 ya
boliinerek ya da boliinmeden devredilecektir. Ruhsatlar boliinmez ise,
rezervlerin bir bolimiiniin atil kalmasi s6z konusu olacaktir. Ruhsatlar
boliinerek Ozellestirilmesi halinde ise, havza madenciligi yok olacaktr.
Coziim olarak, 6zellestirmeden vazgegilmesi, ruhsatlarin béliinmeden kamu
kesiminin i¢inde olacagi bir yatirirm modelinin olusturulmas: kaginilmaz
goriinmektedir. Getirilecek her yeni radikal diizenlemenin beraberinde bir
dizi soruna yol agacagi unutulmamalidir.
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23. Ithal komiir yakitl yeni santrallere lisans vermekte titiz davranilmali, 6nce
0z kaynaklarimiz/ yerel linyitler degerlendirilmelidir. Enerji arz giivenligi en
oncelikli konudur. Ithal komiir kullanan termik santrallere lisans sinirlamasi
getirilmelidir. Su anda, konuya hakimiyetleri, teknik, ticari, finansal
yeterlilikleri tartismali ¢ok sayida kurulusun kayda deger boyutta ithal
komiire dayali lisans bagvurulari giindemdedir. Bu yatirimlarin
gerceklesmesi disa bagimligi daha da arttiracaktir.

Oysa yerel linyit yakabilecek, yerli miihendislik kapasitesiyle tasarimi
yapilmis, yerli imkanlarla imal edilmis, yerli personel ile montaj1 yapilmis,
yerli personel ile isletilen termik santrallerin sayisi hizla arttirilmalidir. Bu
dogrultuda {iilkemiz, kendi enerji piyasasina kendi yatirimcisi, imalatgisi,
akademisyeni, mithendislik ve miiteahhitlik hizmetleriyle sahip ¢ikmalidir.
Daha ¢ok yerli linyit/kdmiir/ hatta biyokiitle yakan, temiz ve verimli
teknoloji kullanan termik santraller insa edilmeli, yeni yazilim ve donanimlar
kullanilarak yerli tasarimlar yapilmali, kendimiz imal etmeli, kendimiz
monte etmeli, kendimiz ¢aligtirmali ve igletmeliyiz. Daha ¢ok yerli imkan,
yerli mithendislik, yerli tasarim, yerli miiteahhitlik hizmeti ve yerli emek
kullanmalidir.

24. Yerli firmalara saglam/nitelikli yerel miihendislik kadrolari gerekir.Salt
yabanct miihendislikle bir yere varilmaz. Kendi miihendislik kadrolar
olmayan yerli firmalar, ne kadar biiylik olurlarsa olsunlar, uzun dénemde
basarili olmalart miimkiin degildir. Enerji piyasasinda yatirimer veya
miiteahhit olarak ¢alisacak firmalarin, yatirnm projelerinin temel
mithendisligini yapabilecek saglam geng, bilgili ve donanimli miihendis
kadrolarina ihtiyaglarini karsilamaya yonelik olarak egitim programlarinda
gerekli diizenlemeler yapilmalidir.

25. Komiir yakith santrallerde akiskan yatakli teknolojiler kullanilmali, yeni
kurulacak santrallerde baca gazi aritma tesislerinin ve yiiksek verimli elektro
filtrelerin bulunmasi sart olmalidir. Mevcut santrallerde de, baca gazi aritma
tesisleri ve elektro filtreler ivedilikle kurulmalidir. Dogal gaz yakith
santrallerin sinirli olan su kaynaklarimi daha da azaltacak su sogutmall
sistemler yerine hava sogutmali sistemler kullanmasi saglanmalidir. Termik
santrallerimizde gerekli revizyon, bakim, onarim, iyilestirme, kapasite artirimi
caligmalar1 hizla sonuglandirilmali, atil durumdaki kapasiteler devreye
alinmali, kdmiire dayali termik santrallerin teknik verimleri ve emre amadeligi
yiikseltilmeli, bu santraller tam kapasitede ¢alistirilmalidir. Santrallerde ¢evre
kirliligini azaltacak o©nlemler alinmalidir. Ote yandan kamu kaynaklari
kullanilarak rehabilite edilen santrallerin 6zellestirilmesi uygulamasma son
verilmelidir. Her yabanci firmanin “Amil-i Miitehassis” olmadigi daha 6nce
yaptiklart ¢aligmalardan bellidir. Amil-i Miitehassis kavramu ile yabanci
firmalara ihalesiz rehabilitasyon islerinin verilmesi durdurulmalidir.

26. Termik santrallerin atik 1sisinin bolgesel 1sitma amaciyla kullanimi imkanlar
arastirilmali ve teknik ve ekonomik olarak miimkiin oldugu yerlerde
uygulamaya gegilmelidir.
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Bilgilenme ve Enerji Verimliligi

27. TMMOB Makina Miihendisleri Odast enerji ile ilgili tim kurumlarin
calismalarinda seffaflasmasini, bilgilerin yayginlagsmasini, herkesge erisilebilir
ve kullanilabilir olmas1 gerektigini savunmaktadir. Kurumlarm yaptig: ikili
anlagmalarin ticari sir igeren hiikiimleri belki kamuoyunun yaygin bilgisine
sunulmayabilir ancak hi¢ bir anlasma iilke ¢ikarlarinin iizerinde olamaz, hi¢ bir
bilgi bir iilkenin kurumlarindan ve yurttaglarindan saklanamaz.  Ulke
cikarlarin1 koruma gorevi de yalnizca gizlenen anlagmalar1 imzalayan kamu
gorevlilerinin tekelinde olamaz.

28. Enerji agisindan disa bagimli olan iilkemizde enerjinin verimli ve etkin
kullanim1 ulusal politika haline getirilmelidir. Enerji sektoriiniin 6zellikle arz
politikalarinda enerji verimliligine 6zel bir yer verilmelidir.Bina,sanayi,ulagim
ve enerji sektorleri igin kisa ve orta vadeli hedefler belirlenmeli,6ngoriilen
tasarruf hedeflerine ulagmak igin, gerekli diizenlemeler bir an &nce yiiriirlige
konulmalidir. Sanayi tiretiminde enerji yogunlugu bugiinkii 0.39°dan OECD
iiyesi llkeler ortalamasi olan 0.19 diizeyine diisiirlilmesi i¢in planlama
yapilmalidir.

29. Enerji verimliligi yatay ve dikey sektorlerde artirilmalidir. Enerji verimliligi
konusu enerji sektoriiniin arz politikalar1 arasinda yer almali, enerji verimliligi
yatirimlart enerji sektorlii yatirimlar1 arasinda sayilmalidir.  Enerji tasarrufu
saglayici politika ve zorunlu uygulamalar yiiriirliige konulmalidir. Elektrikte %
15’lere varan kayip ve kagak oranini azaltacak yatirimlar hizla yapilmali,
onlemler hizla almmalidir. Enerji tiiketiminde tasarrufu tesvik edici
uygulamalara gidilmelidir. Tasarruf ve verimlilik konularinda gerekli hukuksal
diizenlemeler yapilmalidir.

30. Enerjinin en ekonomik yoldan kullanilmasi igin, “yiikk yOnetimi” yaparak
yiikkiin pik saatler disina kaydirilmasma c¢aligilmalidir. Bunun igin gerekli
stratejiler hazirlanmali/ projeler yapilmali/ yatirim programlarina alimmalidir.

31. Elektrik dagitim sirketlerinin denetim hizmetlerini 6zel sirketlere devretmesini
ongoren Yonetmeligin EMO’nun basvurusu iizerine Danistay tarafindan iptal
edilmesi, enerji sektoriinde hizmetin kamusal niteligini bir kez daha ortaya
koymustur. Ozel sektor tarafindan yapilan enerji yatirnmlarimin kamusal
c¢ikarlar1 gbzeten bir anlayisla mali denetimin yani sira, teknik olarak da kamu
eliyle denetlenmesine imkan veren diizenlemeler bir an once yiiriirliige
konmalidir.

Dogal Gaz

32. Dogal gazin konutlarda ve sanayide kullaniminin yayginlasmasinin yani sira,
yeni tesis edilecek santrallerde yakit olarak kullanilmasiyla, talebinin daha da
artacagi tahmin edilmektedir. Dogal gaz tiiketim artisindaki en biiyiik etken,
elektrik enerjisi {iretiminin yaygin bir bigimde dogal gaza dayandirilmasidir.
Oysa disa bagimli yakit miktar1 ve enerji arz giivenligi riski diigiirilmeli,
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dogal gaz ve ithal komiir dis alimi azaltilmalidir. Elektrik iiretimi ig¢inde
dogal gazin pay1 bugiinkii %50’lerden kademeli olarak 6nce % 40’lara,daha
sonra %30’lara ve nihai olarak % 25’ler diizeyine mutlaka diistiriilmelidir.
Elektrik tiretiminde hidroligin paymin % 25,yerli komiir ve dogal gazin
paymin % 60, riizgar-jeotermal-gilines-biyoyakit-v.b. yenilenebilir enerji
kaynaklarmin payinin % 15 olmasini hedefleyen politikalar uygulanmalidir.

33. Enerjiden yararlanmak c¢agdas bir insan hakkidir. Bu nedenle,dogal gazin
tiim tiiketicilere yeterli, kaliteli, siirekli, diisiik maliyetli ve stirdiiriilebilir bir
sekilde sunulmas1 temel bir enerji politikas1 olmalidir.

34. Yurt-i¢i dogal gaz arama ve iretim faaliyetlerinin yogunlagsmasinin geregi
aciktir. Yerli dogal gaz iiretimini de mutlaka arttirmasi1 gerekmektedir. Bu
noktada, basta Karadeniz olmak tizere, denizlerdeki aramalara mutlaka hiz
verilmelidir. Bir “master plan” dahilinde, iilke karasinda ve denizlerinde
arama seferberligine girisilmelidir. Bati Karadeniz’deki son gaz kesifleri
(Akgakoca kiyilari), sinirli da olsa, gaz iiretimi saglamasinin 6tesinde,
bolgenin potansiyeli agisindan énemli bir umut kapist agmustir.

35. Ote yanda, Avrupa ve diger tilketim noktalar1 icin arz giizergahi olan
ilkemizin, gerek kendi ihtiyaclari, gerekse diger {ilkeler ihtiyaglarinin
karsilanmas1 yoniinden bir dogal gaz ticaret merkezi olma potansiyeli de
bulunmaktadir. Bu dogrultuda, Tirkiye’nin kuzey, dogu ve giineyindeki
yakin/uzak komsularinda bulunan dogal gaz kaynaklarmin; Tiirkiye ve
Avrupa pazarina ulasabilmesi i¢in bir merkez olmasi saglanmali, Ahiboz’un
bir dogal gaz ticaret merkezi olmasi hedeflenmeli, bu amaca yonelik olarak
arz glvenligini, fiyat istikrarim1 ve arz kaynaklarmin rekabetini
gerceklestirmeye yonelik adimlar atilmalidir.

36. Dogal gazla ilgili kurumlar c¢aligmalarinda seffaflasmali, bilgilerin
yayginlagsmasi, herkesce erisilebilir ve kullanilabilir olmast saglanmalidir.
Dogal gaz temin politikalarinin belirlenmesinde kapali kapilar ardindaki gizli
diplomasi yerine, ilgili tiim kesimlerin katilacagi ulusal strateji belirlenmesi
cabalarina agirhik verilmelidir. Ithal edilen ve disa bagimli bir enerji kaynagi
olan dogal gazin sektorel kullanim 6ncelikleri tartismaya acilmalidir.

37. Dogal gazin sektorel kullanim uygulamalarini irdeleyecek ve teknik
uygulama esaslarini belirleyecek yetkili kurulus olarak, olusum, yonetim ve
denetiminde dogal gazla ilgili tiim kesimlerin temsil edildigi Dogal Gaz
Enstitiisii’niin  olusturulmasi ve bu Enstitiiniin bir an Once g¢aligmaya
baslamasi zorunludur. Bu enstitii, kurulmasi onerilen ETKB Ulusal Strateji
Merkezi ile esgiidiim i¢inde ¢aligmalidir.

38. Dogal gazla ilgili uygulama esaslarinin belirlenmesinde ETKB ve Enerji
Piyasast Kurumu’nun c¢aligmalarina Meslek Odalarinin diizenli katkist
saglanmalidir.
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39. Cagdas bir enerji kaynagi olarak dogal gazi kullanmak da kamusal bir haktir
ve kentsel dagitim hizmetleri 6zel sirketler eliyle verilse de, kamusal bir
hizmettir. Dogal gaz sistemi de, iilke girislerindeki 6l¢iim istasyonlari, iletim
ve dagitim sebekeleri, bu sebekelerdeki kompresor istasyonlari, basing
diistirme ve Ol¢lim istasyonlari, pig istasyonlari, vana gruplari v.b. birgok
bilesenden olusur. Bu faaliyetlerde bir planlama, esgiidim ve denetim
zorunludur. Sistemin parcalar haline boéliinmesi, her bir parcanin, ithalat,
iletim, toptan satis, dagitim, depolama v.b. faaliyetler {izerinden
Ozellestirilmesi ve ¢ok sayida oOzel sirket eliyle gergeklestirilmesi de,
esglidiimii zorlastiracak ve planlamayi gii¢lestirecektir.

40. Ulkemizde hidrokarbon esasli enerji kaynaklarinda arz giivenligini saglamak
ve sahip oldugu jeopolitik istlinliikkleri, iilke, kamu ve halk c¢ikarlar
dogrultusunda kullanabilecek giiclii bir kamu enerji sirketine ihtiyag
bulunmaktadir. Enerji oyununda seyirci degil oyuncu olabilmek i¢in; kisa,
orta ve uzun vadeli stratejik karar ve uygulamalara ve bu uygulamalarin
dayandirildig1 uzun vadeli bir enerji politikasina ihtiyag¢ vardir.

41. Tim diinyada petrol ve dogal gazin yapist geregi birbirleriyle ayrilmaz
biitiinliigii; arama ve iretimden, iletim ve tiiketiciye, ulasmada petrol ve
dogal gazin deger zincirindeki halkalarinin ayrilmaz oldugu goéz Oniine
almmali ve diinyanin bir¢ok iilkesinde oldugu gibi tilkemizde de, petrol ve
dogal gaz arama, liretim, rafinaj, iletim, dagitim ve satis faaliyetleri dikey
biitiinlesmis bir yapida siirdiiriilmelidir. Bu amagla, TPAO ve BOTAS’1 da
biinyesine alacak TPDK, Tirkiye Petrol ve Dogal Gaz Kurumu
olusturulmalidir.

Bu Kurum faaliyetleri itibariyle:

e Yurt ici ve diginda petrol ve dogal gaz arama ve iiretim faaliyetlerini,
e Petrol ve dogal gaz iletim hatlari tesis ve isletme faaliyetlerini,
e Petrol rafinerileri kurma ve isletme faaliyetlerini,

e Petrol ve dogal gaz uygulamalart igin miihendislik ve miisavirlik
faaliyetlerini,

e Petrol ve dogal gaz teknolojileri arastirma, gelistirme faaliyetlerini,

e Petrol ve dogal gaz ticaret, ithalat, ihracat, toptan satis ve dagitim
faaliyetlerini,

e NG terminalleri tesis ve isletme faaliyetlerini,
e Yer alt1 dogal gaz depolama kurma ve isletme faaliyetlerini,
e Petrol depolama tesisleri kurma ve isgletme faaliyetlerini,

gergeklestirmeye uygun bir yapida kurulmalidir.
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Arz giivenligi agisindan iletimin kamu tekelinde olmasinin yani sira, ithalat
ve depolamada da kamunun ciddi bir agirhigi olmasi gerekir. iletim, ithalat,
toptan satis, LNG gazlastirma ve depolama alanlarinda faaliyet gosterecek
BOTAS esash kamu sirketleri, kurulmasi 6nerilen Tiirkiye Petrol ve Dogal
Gaz Kurumu biinyesinde faaliyet gostermelidir.

42. Olusturulacak Tiirkiye Petrol ve Dogal Gaz Kurumu, ¢alisanlarin yonetim ve
denetimde sz ve karar sahibi olacagi bir yapida, kamu biinyesinde idari ve
mali acidan Ozerk bir sirket olmali ve giindelik siyasi g¢ekismelerden
etkilenmeyecek, liyakat sahibi kamu ydneticileri tarafindan yonetilmelidir.

43. Dogalgaz ithalat kisitlamalar1 kaldirilmali ve BOTAS in mevcut dogalgaz
sozlesmelerinin 6zel kuruluslara devri yoniindeki 1srarli dayatmalara son
verilmelidir. Diinya Bankasi’nin Tiirkiye Dogal Gaz sektoriinii irdeleyen
raporunda bile, gercek¢i olmadigi belirtilen, sozlesme devirleri son
bulmalidir. BOTAS’in yeni anlasma yapmasinin yasaklanmasina karsin
dogal gaz alim sozlesmelerinin hazirlik siire¢lerinin zaman aldigi ve sona
erecek sozlesmeler nedeniyle, Oniimiizdeki yillarda arz agigi olusmasi
ihtimali gbze alinarak, uygulanan dogal gaz ithalat yasagi son bulmali,
BOTAS ile talepte bulunan diger kuruluslara yeni dogal gaz alim s6zlesmesi
yapma ve ithalat hakk: verilmelidir.

44. Mevcut dogal gaz alim sozlesmeleri “takrir-i miizakere” konusu yapilmali,
anlagmalarda fiyat iyilestirmeleri hedeflenmeli, alinmayan gazin bedelinin
O0denmesine cevaz veren, gazin tglincii {ilkelere satilmasini Onleyen
hiikiimler iptal edilmelidir.

45. Gaz ihracatcisi kuruluslarla yapilacak ayri ticari anlagmalarla satin alinan gaz
bedellerinin mal ve hizmet ihractyla 6denmesi saglanmalidir.

46. Gaz teslimatlarinda ihracat¢1 iilkelerden kaynaklanan eksiklikler ve
aksamalar tazminat konusu olmalidir.

47. Tirkiye 2007 yilinda 36,45 milyar metrekiip, 2008 yilinda ise 37,79 milyar
metrekiip gaz ithal etmistir. 2007 yilinda ithal edilen gazin % 63,5’i Rusya
Federasyonu’ndan, % 17’si Iran’dan, % 11,9’u Cezayir’den (LNG), % 4’
Nijerya’dan ve % 3,6’s1 Azerbaycan’dan ithal edilmistir. Az sayida iilkeye
asir1 bagimlilik, ekonomik agidan oldugu kadar, ulusal giivenlik agisindan da
saghkl bir durum degildir. Dogal gazda Rusya’ya ve Iran’a bagimliligin
azaltilmasina yonelik calismalar yiritilmelidir. Tirkiye, mutlaka cesitli
kaynak Tllkeler arasinda daha dengeli bir ithalat oram1 saglamak
durumundadir.  Glivenilir yeni kaynaklardan arz gesitlendirilmesi
saglanmalidir. Tirkmenistan’dan {ilkemize dogru boru hatt1 tesisi
calismalarina agirlik verilmelidir. Misir-Tiirkiye Dogal Gaz Boru hatti
ingaat1 hizla sonuglandirilmali ve bu hat devreye alinmalidir. Dogal Gaz ithal
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edilecek iilkelere Irak’m eklenmesine c¢ahgilmahdir. iran’la yapilmasi
Ongoriilen tretim anlasmasi, ilke cikarlari gozetilerek gelistirilmeli ve
uygulanmalidir. TPAO eliyle Tiirkmenistan, Kazakistan, Ozbekistan, iran,
Irak, Katar v.b. iilkelerle ortak arama ve iiretim anlagmalari yapilmalidir. Bu
amagla TPAO’ya gerekli siyasi, ekonomik destek verilmelidir.

48. ETKB tarafindan arz giivenligi i¢in gerekli Onlemler alinmali ve kriz
durumlari i¢in uygulanabilir acil eylem planlar1 hazirlanmalidir.

49. BOTAS n yiiriittiigii Hazar ve Ortadogu iilkelerinin gaz arzin1i Yunanistan
lizerinden Italya’ya, Bulgaristan, Romanya Macaristan, Avusturya ve Orta
Avrupa’ya ulastirmay1 dngéren projeler desteklenmelidir.

50. Arz giivenligi ve fiyat istikrar1 agisindan artan dogal gaz tiikketimine paralel
olarak depolama kapasitesinin arttirtlmasi zorunludur. Bu projelerin fizibilite
¢aligmalart ve yatirim finansmanint bulmak uzun zaman aldigindan acilen
yeni yeralt1 depolama projeleri ¢caligmalarina baglanmasi gerekmektedir.2000
yilindan beri siiriincemede kalan Tuz Go6li Depolama Tesislerinin Projesinde
yapim c¢aligmalarina ivedilikle baglanmalidir. TPAO’nun Silivri Depolama
Tesisinin kapasite artirm imkanlarinin arttirtlmasini 6ngoéren calismalari
hizla sonug¢landirilmali ve kapasite arttirma yatirimi bir an 6nce yapilmalidir.

Ulkemizde ¢esitli derinliklerde tuz yataklari mevcuttur. Bu yataklarm, bir
yandan tuz ve diger sanayi mamulleri iiretme amacli entegre projelerinin
yapilmasi1 ve ardindan da (diisiik basingl) gaz ve/veya sivi yakit deposu
olarak kullanilmalart miimkiindiir. Bu konunun uzman kadrolar tarafindan
ele alinmasi ve tiim iilke Olgeginde projelendirilerek, bir plan dahilinde
devreye alinmasi yararli gériilmektedir.

51. Baskent Gaz ozellestirilmesi durdurulmali, bu kurulus borglarina karsilik
kurulmasi 6ngoériilen Tiirkiye Petrol ve Gaz Kurumu biinyesine alinmalidir.
Ayrica Belediye Sirketleri olan IGDAS’in 6zellestirme islemleri durdurulmali
ve bu sirket de Tiirkiye Petrol ve Gaz Kurumuna devredilmelidir.

52. Temel bir ihtiyag olan dogal gaz fiyatlar1 iizerindeki %18 KDV %!1’e
diisiiriilmeli, OTV kaldirilmali ve OTV’den de KDV alinmasi uygulamasi
son bulmalidir.

53. Dogal gaz briilorlerinin, kontrol ekipmanlarinin, basing diisiirme istasyonlari,
filtre, 1sitict v.b. ekipmanlari, kompresor istasyonlarinin yerli imalati tesvik
edilmeli, gelistirilmeli ve standartlasma saglanmalidir.

54. Dogal gaz yakitli enerji santrallerinin tasarimi, yurt iginde yerli miihendislik
kuruluslari eli ile yapilmalidir. Bu santrallerin makine ve ekipmanlarinin yurt
i¢cinde iretimine yonelik olarak arastirma kurumlari, {iniversiteler ve sanayi
kesiminin katilimi ile gerekli AR-GE ¢alismalar1 yapilmalidir.
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55. Kentsel dagitim sebekelerinde, bina servis baglantilarinda, bina i¢
tesisatlarinda, gazin yillardir kullanildigi kentlerdeki uygulamalar ve
deneyimin 15181nda, biitiin iilke ¢apinda gegerli ve zorunlu olacak:

e Ulusal kentsel gaz dagitim sebekesi tasarim ve yapim standartlar1 ve
sartnameleri,

e Ulusal bina servis baglanti standartlar1 ve sartnameleri,
o Ulusal bina i¢ tesisat standartlar1 ve sartnameleri,
o Ulusal endiistriyel tesis dogal gaz doniigiim standartlari ve sartnameleri,

o Ulusal dogal gaz yapim isleri denetim standartlari ve sartnameleri, ETKB
koordinasyonunda, Odamiz tarafindan hazirlanan taslaklar esas alinarak
TSE, EPDK, gaz sirketleri, meslek odalari ve uzmanlik orgiitlerinin
katilimiyla kesinlestirilmeli ve bir an 6nce uygulamaya konulmalidir.

Hidroelektrik

56. Hidroelektrik, yerli ve yenilenebilir bir kaynak olarak stratejik 6zelligi ile
enerji alanindaki bagimmliligi azaltacaktir. Tirkiye’nin Onemli, temiz ve
yenilenebilir enerji kaynagi olan hidroelektrigin, yukarida agiklanan
karakteristik ve faydalar1 da géz Oniine alinarak bir an dnce gelistirilmesi ve
bu amagla yeni HES’lerin yapimima destek verilmesi, tesvik edilmesi
gerekmektedir. Ancak bu konuda asagidaki ilkeler dikkate alinmalidir.

e Su ihtiya¢ degil hayatin devami igin vazgegilmez ve temel bir insan
hakkidir, metalastirilamaz. Bu ¢ergevede;

e Su hayatin vazgecilmez unsuru olarak énemli bir toplumsal deger olarak
ele alinmalidir.

e Herkes saglikli bir yasam siirdiirebilmek igin gerekli saglikli, giivenli
suya ulasabilmelidir.

e Temel insan hakki olan suya erisim hakk: ile ilgili baglayict yasalar
anayasa metinlerine girmelidir.

e Su hizmetinde ve yonetiminde, hizmetin kamusal 6zii korunmall,
yonetiminde katilimer modeller gelistirilmelidir!)

e Yasam hakkimiz olan suyumuz, su sirketlerinin insafina
birakilmamalidir.

e Su kamu mali,suyla ilgili tim faaliyetler kamusal hizmet olarak
tanimlanmal1 ve toplumsal bir deger olarak kabul edilmelidir.
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e Su kaynaklarmin kullaniminda oOncelik tiim canlilara, insanlara ve
ekolojinin korunmasina verilmelidir.

e Hidrolik santral ve regiilatér yapiminda da cevrenin korunmasi esas
olmali, baraj yerlerinin se¢iminde su altinda kalacak bdlgelerin, tarihi
eser ve kiiltiirel varliklar igermemesine dzen gosterilmelidir.

57. Hidrolik enerjiden en verimli sekilde yararlanmak enerjide disa bagimlilig:
azaltacagi gibi temiz enerji kaynaklarinin harekete gegirilmesi bakimindan
da onemlidir. Ancak, “4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu” ile bu Kanuna
istinaden c¢ikarilan “Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeligi” ve “Su Kullanim
Hakki Anlasmast Imzalanmasmna fliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik”le birlikte HES uygulamalart ¢ok farkli boyutlara ulasmis
durumdadir. Yapilan diizenlemeler ve izlenen politikalarla, su enerjisinden
yararlanmada llke kaynaklarinin en verimli sekilde kullanimi degil,
bireysel/sirket karlarnin/¢ikarlarinin korunmasi hedeflenmektedir.

58. Biitiinciil havza planlamasi yapilabilmesi igin DSI, EiE, TEIAS ve Dagitim
Sirketleri, CED Genel Miidiirliigii arasinda koordinasyon ve goérev boliimii
bir an 6nce saglanmalidir.

59. Hidrolik enerji iiretiminin planlanmasi sadece diisii ve mevcut su potansiyeli
iizerinden yapilamaz. Hidro elektrik santraller ile ilgili planlama siireci,
havza temeline dayanan, o havzanin dogal degerlerini, o havzadaki dogal
varliklar1 inceleyerek, bir degerlendirmeyi temel almak zorundadir. Bu
baglamda, havza 6zelinde, dogal, kiiltiirel ve sosyal, ekonomik etkenler de
dikkate alinarak, su potansiyelinin oncelikli kullanimlari belirlenmeli, bu
verilere dayanarak HES’lerin planlanmasina karar verilmelidir. DSI Genel
Midiirligii’nde fizibilitelerin incelenmesi asamasinda biitiinciil havza
planlamasindan hareketle proje bazinda degil, havza bazinda karar alinmasi
saglanmalidir. Mikro HES’lerin giiniimiiz itibartyla gerek ¢evresel gerekse
diger kosullar1 itibar1 ile diger HES projelerine etkisi degerlendirilmelidir.

Biitiinciil havza planlamasi yapilabilmesi icin DSI, EIE, TEIAS ve Dagitim
Sirketleri, CED Genel Miidiirliigii arasinda koordinasyon ve goérev boliimii
bir an 6nce saglanmalidir

59. HES’ler ¢ok basit sekli ile suyun yeterli diisii saglayabilecegi noktaya kadar
taginarak enerji elde edilmesi anlayistyla planlanamaz. Burada dogal su
yatagindaki canlilarin yagamlarinin bozulmadan devamu ig¢in gerekli olan
suyun saglanmasina oncelik taninmalidir.

60. Gelecek projeksiyonu, HES’in ileri yillar niifus artisina bagh olarak uzun
erimli planlanmasi da Onem tasiyan bagka bir husustur. HES Projesi’nin
giindeme geldigi bolgede, gelecekteki niifus artig projeksiyonlari da goz
Oniline almnarak, su potansiyeli, suyun degisik ihtiyaclar icin kullanim
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miktarlart ( igme ve kullanim suyu, tarim, sanayi vb) ve buradan hareketle
HES i¢in gerekli olan su miktar1 yerel ve bolgesel anlamda gbz Oniine
almmak durumundadir. igme suyu,toplumsal ihtiyaglar ve dogal yasamin
stirdiiriilmesine imkan verecek su paylagimi saglandiktan sonra arta kalan su
ile HES projeleri gelistirilmelidir.

61. HES’lerin kurulacagi bolgedeki su kaynaklarinin degerlendirilmesinde havza
yonetimi esas alinmalidir. Havza derivasyonu (bir nehir iizerindeki suyun
baska bir nehre aktarilmasi) uygulamalarinda oldukg¢a dikkatli olunmasi
gerekmektedir. Hidroelektrik santral projeleri genel havza planlamasina ters
diismeyecek bigimde uygulanmalidir.

62. Tesislerle ilgili ruhsat ve izinlerinin alinmasi, projelerin incelenmesi, kabuli,
izlenmesi ve degerlendirilmesine iliskin usul ve esaslarin bir biitiin olarak
diizenlenmesi gerekmektedir.

Ilgili idareler, gérev alanlar1 ile ilgili denetim ve yaptinm uygulama
hususuna hassasiyet gosterilmelidir. Sirketler tarafindan ingaat ve isletme
asamalarinda uyulmasi gereken kurallar ve ilgili denetim mekanizmalari tam
ve dogru olarak igletilmelidir

63. Ayrica, herhangi bir yatinm siirecinde, planlama agamasindan sonra,
Cevresel Etki Degerlendirme (CED) siirecinin baglatilmasi, bilimsel
gergeklere, kamu yararina dayanan bir sekilde, katilimeir bir siirecin
isletilmesiyle miimkiindiir.

Bu noktada, sdz konusu projelerde, projenin kendisi olmadan CED
hazirlanamayacag1 ¢ok aciktir. Bu yoniiyle bakildiginda HES’lerdeki asil
sorunlardan biri de HES’lere iliskin hazirlanan CED raporlarinda yeterlilik
belgesinin asil projelerde istenmemesidir. Yetkisiz kisilerce hazirlanmig olan
(projeyi hazirlayanlarin miihendis olup olmadigi yada hangi meslek
disiplinlerinden oldugu belli olmayan) projeyi temel alarak hazirlanan
CED’in gegerliliginin olamayacagidir. Ozellikle HES’lerde (proje ve CED)
bu sorun devam etmektedir. Asil projenin hazirlanmasinda teknik yeterlilik
sorgulanmadigi i¢in (bu yeterliligin olmadig1r demektir) proje esas alinarak
CED hazirlanamaz. Bu bakimdan da HES’ler i¢in hazirlanan CED’lerin
teknik yeterlilik durumu belirsizdir. Belirsizlikler {izerine hazirlanan
CED’lerin kabulii s6z konusu olamaz. Cevresel Etki Degerlendirme (CED)
raporlart  proje  yerinde inceleme yapilmadan masa  basinda
olusturulabilmektedir. CED raporlar1 sadece dosyada olmasi gereken bir
dokiiman olarak degerlendirilmemeli tiim hidroelektrik santraller i¢in gercek
anlamiyla uygulanmalidir. CED raporlari, HES kurulu giicline bakilmaksizin
tim hidroelektrik santraller igin istenmelidir. CED, projenin ayrilmaz ve
biitiinleyici bir parcasi olmalidir.
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64. Yakin zamana kadar Tiirkiye’deki bircok hidroelektrik santralin kurulu giicii
50 megavatin altinda olmasma ragmen, CED raporlart kurulu giicii 50
megavatin altinda olan hidroelektrik santraller igin istenmiyordu. 10-50 MW
aras1 santrallerde ise proje dosyasina bagimli olarak gerektiginde CED
raporu istenmekteydi.10 MW altindaki santrallerde ise CED raporu
istenmemekteydi. 17 Temmuz 2008 tarihinde, 26939 sayili resmi gazetede
yayinlanan cevresel etki degerlendirme yonetmeligi ile hidroelektrik
santrallerin ¢evre etkisi incelenmesi nispeten siki kurallara baglanmistir.
Kurulu giicii 0,5 ile 25 megawat arasi olan hidroelektrik santraller icin ON
CED raporu, kurulu giicii 25 megavatin lizerinde olan hidroelektrik santraller
icin de CED raporu istenmektedir. Ancak 17 Temmuz 2008 tarihine kadar
neredeyse Tiirkiye’deki tiim nehirler icin HES lisans1 alindigi i¢in yeni
getirilen uygulama yeterince islevsel degildir. Bu nedenle lisans almis dahi
olsalar tiim hidroelektrik santraller i¢gin CED raporlari istenmelidir. Tesis
isletmeye acildiktan sonra da gereginin yapilip yapilmadigini tespit
edebilecek kontrol mekanizmalar1 gelistirilmeli ve yore halkinin istek ve
sikayetlerini hizli bir gekilde inceleyebilecek kurumsal bir yap1 olmalidir.

65. Derelerin dogal hayatinin devamini saglayacak can suyu (derelere
birakilmasi gereken minimum su miktar1) mevcut uygulamalarda kurak ve
slak yillarin yiizdesi olarak uygulanmaktadir. Ancak can suyunun tespiti
ozellikle kiiciik derelerde, dere ve mansap kosullari incelenerek karar
verilirse oradaki dogal hayatin devami, garanti altina alinabilir. Bu sebeple
can suyu pazarlik konusu yapilmamalidir. Can sularinin hidroelektrik santral
ingaatlar1 bittikten sonra denetlenmesi ve kontroliiniin yapilmasinin sartlar
ortaya net olarak konulmadigindan miimkiin gézitkmemektedir. Su ana kadar
yapilan uygulamalarda can suyunun tayini ile ilgili herhangi bir mevzuat ve
standart mevcut degildir. Ornegin 25 m3 /sn debisi olan Ikizdere’de ortalama
200 1t/sn can suyu verilirken, debisi ikizdere nin debisinden 5 kat kiiciik olan
(5 m3 /sn) Riizgarli Deresine 150 It/sn can suyu verilebilmektedir. Can suyu
miktarlarinin belirlenmesi ve can suyunun kontrol edilmesi ile ilgili bir
mevzuata ve denetime ihtiyag¢ vardir.

66. Mevcut mevzuata gore planlama agamasindan sonra HES projelerinin
denetimi  hicbir asamada yapilmamaktadir. HES’lerin 6li yatirima
doniismemesi i¢in akim goézlemlerinin saglikli bir bicimde yapilmasi
zorunludur. Eger proje yerini temsil eden istasyon/istasyonlar yoksa
minimum 5 yil akim gozlemlerinin yapilmasi ve ona gore de isletme
calismalarinin yapilmasi gerekmektedir.

67. Yatirimma baslanan projelerin onaylanan projeye uygunlugu kontrol
edilmeli ve yatirim siiresince denetlenmelidir.

Akim debisi, mevsimsel su seviyesi degisiklikleri, kaskat projelerde memba-
mansap iligkilerinin diizenli kontrolii ve veri tabani olusturulmasi icin gerekli
calismalar yapilmalidir. Projelerde gerekli 6l¢iim aletlerinin bulundurulmast,
diizenli veri okumalarinin yapilmasi ve ilgili idarelere veri akigmin
saglanmasi, denetimi ve yaptirimi getirilmelidir.
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68. Dere yatagindaki baliklarin yavrulama doneminde nehir akisinin ters
istikametinde yiizmelerini saglayacak balik gecitleri HES projelerinde ve
sartnamelerinde zorunlu tutulmasina ragmen uygulanmamaktadir. Bu
nedenle yatirimci firmalarin denetlenmesi zorunludur. HES’ler i¢in dere
suyunun alindigy; iletim kanallar1 yerine doganin tahribatin1 minimize edecek
tiinelli sistemler tercih edilmelidir.

69. Herhangi bir kontrol ve denetime tabi olmayan HES’lerin kazi malzemeleri,
dere yataklarina bosaltilmaktadir. Bu kazi malzemeleri altyap: ¢aligmalarinda
kullanilabilecekken dere yatagi boyunca yine ¢evrenin ve birgok agacin zarar
gormesine neden olmaktadir. Maliyetten kagmak adina firmalarin dere
yataklarina bosalttigi kazi malzemeleri dogaya zarar vermeyecek bolgelere
tasinmalidir. Ayrica malzeme alinan yerler de tahrip edilmektedir. Bu yerler
oldugu gibi birakilmamali, diizenlenmelidir. Yine bolge ¢evresini ciddi bir
bicimde etkileyen tas ocaklar1 denetime tabi tutulmali, tag ocagi maden ruhsati
Ozenle ve titizlikle verilmelidir. HES projelerinin hazirlanmasi sirasinda;
yorede yasayan halkin ve flora ve faunanin suya ihtiyaci, ekolojik sistemlerin
devamliligi, orman, mera ve arazilerde olusacak tahribat durumu, bolgeye
Ozgl tesis tipi secimi, tesis alanlarinin jeolojik, topografik, iklimsel kosullari,
projelerin toplumsal ve kiiltiirel etkileri yeterince degerlendirilmelidir.

70. CED mevzuati ve Su Kullanim Hakki Anlasmasi hiikiimlerine getirilen
cevresel akis (cansuyu) ve diger ¢evresel yiikiimliiliiklerin yerinde denetimi
yapilmalidir.

Ozellikle cansuyu miktarinin etkin olarak belirlenmesi, denetime ve etkin
cezai uygulamalar ile ¢evre halkinin sorunlari 6nemli Slglide azaltilabilir.
Diger taraftan, yerlesim yerlerine yakin noktalarda iiretim tesisi kurulmasina
ve suyun alinmasina izin verilmemesi ve akis miktarinin diisiikk oldugu kurak
donemde havza ozelliklerine gore belirlenen aylarda {iretimin durdurulmasi
gibi 6nlemlerle akarsu yatagindaki suyun korunmasi saglanabilir.

Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi kapsaminda CED Genel
Miidiirligliniin  bir siiredir uyguladigi, birakilacak can suyu miktarinin
belirtilmesi ve ilgili sirketlerden taahhiit alinmas1 yonteminin, bundan 6nce
verilen ve cansuyu miktar1 tespit edilmeyen projeler icin de zorunluluk
haline getirmelidir.

71. Dagitim hatlar1 ile havza trafo merkezlerine baglanacak santraller igin
Dagitim Sirketleri pek ¢ok uygulamada her bir santrali miinferit hatlarla
havza TM’nin OG barasima irtibatlandirmaktadir. Bu durum g¢evreyi dnemli
Ol¢iide tahrip etmektedir. Bu konuda dagitim sirketleri uyarilmali, ayrica
enerji nakil hatlarina iliskin CED uygulamalar1 gozden gecirilmelidir.

72. Kamunun devam eden hidrolik santraller projelerinin gerekli kaynaklar
aktarilarak hizla sonuclandirilmasi saglanmalidir. EPDK, lisans verdigi
santrallerin yapim calismalarinin  6ngdriilen siire ic¢inde sonuglanip
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sonu¢lanmadigini denetlemelidir. EPDK’dan lisans alan hidrolik santral
projelerinin yalnizca %18,88’nin yatirim gergeklesme oram1 % 35’in
iizerinde olmasi durumun ciddiyetini ortaya koymaktadir. Enerji sorununun
¢Ozlimii i¢in salt lisans vermekten, verilen lisanslarin sayisinin artmasindan
s6z etmekle yetinmeyip, lisans alan yatirimlarin 6ngoriilen siireler i¢inde
gerceklesmesi ve devreye girmelerinin takibi gerekir.

73. Mevcut sulama amagl barajlarin rezervuarlarinda mevcut bulunan kiigiik
HES potansiyeli degerlendirilmelidir. Isletmede olan ve enerji iiretimi
amacityla barajlarda enerji liretebilme imkanlari arastiriimalidir.

74. Kurulu gilictimiizdeki atil potansiyelin puant saatlerde degerlendirilmesi ve
riizgar/glines gibi degisken kaynaklardan daha ¢ok yararlanilmasi amaciyla,
pompajli hidroelektrik santral uygulamalar1 baslatilmalidir. Boylece, farkli
yliksekliklerdeki rezervuarlar arasinda suyu tasiyarak pik saatlerdeki talebi
karsilamak icin elektrik depolamaya imkan veren bir iiretim uygulamasi
miimkiin olabilecektir.

Riizgar Enerjisi

75. Riizgar enerjisi potansiyelinin tamamindan yararlanilmasi amactyla teknik ve
ekonomik sorunlari, ¢oziimleri ve yol haritalarin1 ortaya koyan bir Riizgar
Enerjisi Stratejisi Plan1 hazirlanmalidir. 48.000 MW kapasitenin devreye
girmesine ¢aligilmalidir.

76. Riizgardan enerji elde edilirken yer se¢imi dikkatlice yapilmali, santralin
cevresel etkilerinin ayrintili ve dikkatli bir bigimde irdelenmesi icin tesisle
ilgili CED Raporu’nun hazirlanmasi zorunlu olmalidir. Riizgar santrali
tiirbini yapilacak bolgeler igin arazi etiidii, dagitim ve iletim hatlar1 etiidii
ayr1 ayr1 yapilmalidir. Bunlar calismalar biitiinsel bir bakis agisi altinda
gevre, tarim, turizm, mihendislik oOlgiitlerine goére Dbirlestirilmelidir.
Santrallerin kurulmasindan 6nce, ilgili merkezi idare kuruluslarina ve onlarin
yerel birimlerine, yerel ydnetimlere, yerel kuruluslara bilgi verilmeli, bu
kuruluglarin ve yore halkinin gériis ve olurlar1 almmalidir. Halka ragmen bir
tesisin yapilamayacagi bilinmelidir.

77. Sebekeye baglanma ve sistem dengesi konusundaki sorunlar teknik olarak
incelenmeli, bu konudaki problemler gerekirse AR-GE destekleri ile
¢Oziimlenmelidir.

78. Riizgar enerjisi ile ilgili konularinin detayl bir sekilde incelendigi (6l¢tim,
fizibilite hazirlama, kanat ve tiirbin testleri v.b.) standartlara uygun bir riizgar
enerjisi laboratuart kamu sektoriinde kurulmalidir. Riizgar enerjisi bu
laboratuarla birlikte kamu tarafinda sahipli bir hale getirilmelidir. Riizgar
Olciim cihazlarmin iilkemizde iiretilmesi i¢in gerekli adimlar bir an 6nce
atilmalidir.
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Jeotermal Enerji

79. Kontrollii kullanildiginda yenilenebilir/siirdiiriilebilir ve temiz enerji kaynagi
olarak ifade edilen jeotermal kaynaklar iilkemiz ekonomisine kazandirmak
amaciyla; jeotermal sahalarin gergek potansiyeli ortaya ¢ikartilmali,
aragtirllmasina  ve kullanimma yonelik gergek yatirnmeilara tesvikler
artirtlmalidir. Mevcut jeotermal potansiyelimiz biitiinciil bir planlama ile
ozellikle sanayi, konut, tarim, saglik ve turizmde ivedilikle degerlendirilmelidir

80. Jeotermal kaynakli elektrik iiretimi icin mevcut 500 MW kapasite
degerlendirilmelidir. Jeotermal su kaynaklar1 degerlendirilerek on binlerce
evin jeotermal sicak su ile 1sitilmasi saglanmalidir. Jeotermal kaynaklarin
yogun kentsel yerleskelerin bdlgesel isitilmasinda oncelikle kullanilmasinin
zorunlu olmasi yoniinde politikalar gelistirilerek mevzuata yansitilmalidir.
Jeotermal kaynagm entegre kullanimi ile dogrudan ve dolayli yararlanma
olanaklar1 optimize edilerek maksimum fayda saglanmalidir.

81. Jeotermal Kanunu ve Uygulama yonetmeliginde kendi icinde g¢eliskiler
bulunmakta, yetki konusunda ise daginik bir yapir gostermektedir. Ruhsat
sahibi olma, bu alanlarda ¢aligma yapabilme ve isletmeci olabilme agisindan
bir karmasa vardir. Ornegin: 1l Ozel idareleri ruhsat sahibi ve yatirrmci ve
isletmeci olabilmektedir. Ama ayn1 alanda karar verici, hak ve
sorumluluklar1 belirleyici ve koruyucu ve denetleyici konumundadir.
MIGEM ne aramaci ve ne de isletmeci olamamakta sadece sahalarla ilgili
kayitlar ve sicilleri tutmaktadir. MTA yalnizca aramaci olabilip, isletmeci
olamamaktadir. Ama 11 Ozel Idareleri hepsini yapabilmektedir. Sonugta her
konuda tek yetkili kamu otoritesi de Il Ozel idareleridir. Bu sorunlu yapinin
doniistiiriilmesi, yetki ve sorumluluklarin tanimlanmasi gerekmektedir.

82. Jeotermal kaynaklarla ilgili olarak olusturulan liberal ruhsat diizenlemesi,
ilkemizde “ruhsat pazari”nin olusmasina neden olmustur. Yasa
uygulayicilarina, kisi ve kuruluslarin bu kadar ¢ok sayida ruhsat edinmesi
durumunda “amacim1 ve ciddiyetini “ sorgulama ve kanitlatma araclarini
saglanamamstir. Gergek yatirimcilarin sektore girmesine oniinii agmak i¢in
talep harci uygulamasi getirilmelidir. Yasanin bu sorgulamayi1 olanaksiz
kilan bir baska zaafi da il Ozel Idareleri yetkilendirilerek, otoritenin il
sayisina boliinmiis olmasidir. Idare, il sayist kadar olunca; yasa ve
yonetmelik de agik ve kapsayici olmaymca ruhsat iglemleri her ilde
otekilerden farkli olmaktadir. Cok bashlik ve farkli uygulamalar ortaya
¢tkmaktadir. Cok basliligi ortadan kaldirmak i¢in islem ve uygulamalarda
esgiidiime gidilmelidir.

83. Ilk miiracaat asamasinda kaynak cinsi belirtilmelidir. Yani jeotermal kaynak,
dogal mineralli su, jeotermal kaynakli gazlar olmak {izere ii¢ gruba
ayrilmalidir. Kaynak cinsine gore de projelendirilerek ruhsatlandirilmalidir.
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84. Dogal mineralli sular taniminin yeniden gozden gecirilmesi ve mineral
iceriginin belirlenerek dogal mineralli sular ve dogal kaynak sular1 arasinda
tanim ve uygulama konularinda yoruma yer birakilmayacak sekilde
tanimlanmalidir.

85. Yasa ile “Koruma Alan1” uygulamalarinda sorunlar olusmustur. Yasada ve
yonetmelikte gerekli aciklik ve ayrinti olmadigi i¢in neyin, neden, nerede,
hangi kisitlamalarla korunmasinin istenecegi ve saglanacagi konusunda
karmasa yaganmaktadir. Yasa ve yonetmelikte mineralli su isletmelerinde,
kaplica ve tedavi merkezi kuyularinin ¢evresinde alinmasi gereken koruma
Onlemleriyle, elektrik santralini beslemek iizere igletilen sahalar arasinda bir
ayrim yoktur. Bu konuda uygulama birligini saglamak i¢in mevzuatta,
diizenlemeler yapilmasi zorunludur.

86. Jeotermal kaynak yonetimi, benzeri pek ¢ok alandan daha fazla meslek ve
uzmanlik alaninin katkisini gerektirmektedir. Arama asamasindan baslayip
kullanim asamasina kadar jeoloji, hidrojeoloji, jeofizik, kimya, maden,
petrol, makine, ¢evre, elektrik, insaat, ziraat, gida, meteoroloji miithendislik
dallarindan, peyzaj mimarlarindan, ekonomistlerden, saglik ve yatirim
uzmanlarindan katki almadan bu kaynaklar yonetilemez. Ama yasada bu
durum dikkate alinmamistir. Yasa ve yonetmelikler, hangi uzmanlik
alanindan hangi konuda hangi hizmetlerin alinmasi gerektigini, karar yetki
ve sorumluluklarinin nasil dagitilacagini belirlememistir. Sonunda da, ortak
varligimiz olan bu dogal kaynagm en dogru, siirdiiriilebilir ve en uygun
diizeyde kullanimint zorlayacak bir kurallar dizisi de olusamamistir.
Kaynaklarin korunmasi ve gelistirilmesi i¢cin mevzuatta gerekli degisiklikler
ivedilikle yapilmalidir.

87. Arama, lretim ve reenjeksiyon amacl yapilan sondaj caligmalari; is saglig
ve giivenligi, jeotermal sistemin korunmasi ve gevresel kirlenme yoniinden
riski ytiksektir. Jeotermal sondajlarin basari ile tamamlanmasi icin yetkin
personel (miihendisler, sondorler ve kalifiye is¢iler) calistiriimasi
zorunlulugu getirilmelidir. Bununla birlikte kuyu derinlige/¢apina uygun
sondaj makine ve donanimin se¢imi ve kuyu dizaynina yonelik konular yasal
mevzuat haline getirilmelidir.

88. Jeotermal kaynaklarin yenilenebilirlik veya siirdiiriilebilirlik kosullari,
sistemin biitliniinii géz 6niine alan, biitiinsel, tek elden inceleme ve izlemeyle
taninabilir ve sistemin dengesine zarar vermeyecek bir isletme ile
yonetilebilir. Sahalarin biitiinciil bir anlayisla yonetilmesine imkan veren
yasal diizenlemeler bir an 6nce yapilmalidir.

89. Kontrollii kullanildiginda jeotermal enerji, ¢cevre dostu bir enerji tiirtidiir.
Fakat mevzuatin yetersiz olmasi nedeniyle iilkemizdeki jeotermal kaynak
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kullanimi g¢evreyi olumsuz etkilemektedir. Jeotermal kaynak kullaniminin
cevreye olan etkilerini azaltacak yontemlerin gelistirilmesi ve yasal
diizenlemelerin yapilmasi zorunludur.

90. Jeotermal kaynak yonetimi, benzeri pek ¢ok alandan ¢ok daha fazla meslek
ve uzmanlik alaninin katkisimi gerektirmektedir. Arama asamasindan
baslayip kullanim asamasina kadar jeoloji, jeofizik, maden, petrol, makine,
gevre, kimya, tarim, elektrik, insaat, vb miihendislik dallarindan,
ekonomistlerden, saglik uzmanlarindan, peyzaj mimarlarindan, meteoroloji
uzmanlarindan katki almadan bu kaynaklar yonetilemez. Ama yasada bu
durum dikkate alinmamistir. Yasa ve yonetmelikler, hangi uzmanlik
alanindan hangi konuda hangi hizmetlerin alinmasi gerektigini, karar yetki
ve sorumluluklarinin nasil dagitilacagini belirlememistir. Sonunda da, ortak
varligimiz olan bu dogal kaynagin en dogru, siirdiiriilebilir ve en uygun
diizeyde kullantmini zorlayacak bir kurallar dizisi de olusamamistir. Bu
ylizden meslek gruplart arasinda ¢atigmalar olasidir. Kaynaklarin korunmasi
ve gelistirilmesi i¢cin mevzuatta gereli degisiklikler, ilgili tiim taraflarin
goriisleri alinarak yapilmalidir.

Giines Enerjisi

91. Ulkemiz giines enerjisi potansiyelinin tam olarak degerlendirilebilmesi igin,
ilgili tiim kesimlerin (kamu, tiniversite, meslek odalari, uzmanlik dernekleri
v.b.) temsilcilerinin katilimiyla Giines Enerjisi Strateji Plan1 hazirlanmali, bu
plan1 esas alan giines enerjisinden yararlanmayla ilgili temel yasa ¢ikarilmali
ve bu yasaya gore ikincil mevzuat uygulamaya konulmalidir.

92. Daha onceki yillarda 4628 Sayili kanun ile olusturulmaya calisilan liberal
elektrik piyasasi uygulamalarindan istenen sonuglarin alinamamasi, riizgar
enerjisi uygulamalarinda karsilasilan olumsuzluklar dikkate alindiginda ayni1
zorluklar ile yeniden karsilasilmamasi i¢in giines enerjisi uygulamalarinin alt
yapisinin ve ilgili mevzuatinin acik, anlasilir ve uygulanabilir bir sekilde
ilgili tim taraflarin katilimi ile hazirlanmasi geregi ortaya ¢ikmaktadir.

93. Giinesten elektrik enerjisi elde edilmesi hususunda uzun vadede basarili
sonuglar alinabilmesi i¢in dncelikle tilkemizdeki teknolojinin geldigi seviye
tespit edilmelidir. Bilahare AR-GE faaliyetlerinin kapsami ve ydntemi
belirlenmeli, takiben pilot tesis, sonra iiretim tesisleri ve imalat montaj
asamalar1 planlanmalidir. Pilot tesis agsamasi dahil olmak iizere, uygulamalar
yatirimcilara acilmalidir. Biitiin bu agsamalar gercekei bir planlama ve sanayi
sektorii ile isbirligi halinde yiiriitiilmeli gerekli oldugu yerlerde 6ziimsenmek
kaydiyla teknoloji transferine olanak saglanmalidir.

94. Giines enerjisinden elektrik iiretecek tesislerde kullanilacak yerli katki
orania gore verilecek tesvik ve destekler, yerli teknolojinin gelistirilmesine
katki saglayacaktir.
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95. Enerji ile ilgili yasalarimizda giines enerjisi ¢ok az ve yetersiz bir yer
tutmaktadir. Ozellikle gilines enerjisinin 1s1 olarak kullanimini tesvik eden
0zel yasa ve mevzuat diizenlemeleri hizla yiiriirlige koyulmalidir.

96. Giines santrallerinin kurulmasi i¢in kullanilacak arazilerin 6zelliklerinin ¢ok
iyl tanimlanmast ve bu arazilerin envanterinin Oncelikle belirlenmesi, bu
sahalara iletim ve dagitim sistemlerine baglanti i¢in imkanlarin 6nceden
hazirlanmasi yapilacak yatirimlari hizlandiracaktir.

97. 5 Aralik 2008 tarihli Binalarda Enerji Performansi Yonetmeliginde, giines
enerjisinin  kullamimin1  destekleyecek hususlar yenilenebilir enerjinin
binalarda kullanimi1 kapsaminda yonetmeligin 22. Maddesinde verilmistir.
Bu madde giines enerjisini daha agik ve net olarak destekleyecek sekilde
yeniden diizenlenmelidir. Ifadelerdeki esneklikler giderilerek giines
enerjisinin giiclii oldugu bolgelerde; giinesten sicak su isitmasi ve 1sitma
sogutma sistemi destegi olarak yeni binalarda zorunlu uygulama haline
getirilmelidir.

98. Imar mevzuatinda degisiklik yapilarak yeni imar plan1 gelistirilecek
bolgelerde imar planmin klasik plan yerine gilinesten en fazla yarar
saglayacak sekilde yapilabilmesine imkan verilmelidir. Kentlerimizin
ekolojik, c¢evresel deger ve varliklarinin zarar gormesini engelleyip
stirdiiriilebilirligini saglayacak bir planlama gereklidir. Giinese, dogal
enerjilere ve yerel ekolojik sistemlere uygun kent planlari yapilmali, mevcut
planlar doniistiiriilmeli ve kamu tarafindan denetlenmelidir. Enerji
gereksinimini, basladig1 noktada azaltabilmek amaciyla, yerlesimler 6zgiin
dogal, topografik, cografik kosullar1 6ziimseyen bir anlayisla analiz edilmeli,
yerlesimlerde giiney cephelerin se¢imi saglanmali, tiikettigi enerjiyi dogal
kaynaklar1 ve atiklari ile iiretebilen mahalle ve kentler tasarlanmali, yap1
cephelerinin iklimlendirme (1sitma-sogutma) gereksinimleri gbz Oniine
alinacak bi¢cimde tasarlanmasi 6zendirilmelidir.

99. Ulkemizde giines enerjili sicak su sistemlerinin yayginlasmasi ile giines
kolektorlerinin tiiketici bazinda kullanimi tesvik edilmelidir. Nifusun ve
enerji tilketimin yogun oldugu biiyiikk kentlerde ve o6zelliklede ¢ok katli
binalarda yerel yonetimlerle is birligi yapilarak giines kolektorlerinin yaygin
kullanim:  konusunda c¢alismalar yapilmali, giines kolektorleri ve
aksesuarlarinda KDV % 1’¢ diisiiriilmelidir. Diisiik gelir gruplarimin sicak su
elde edilmesine yonelik giines enerji sistemi tesis edebilmeleri i¢in kamu
tarafindan dogrudan maddi destek saglanmalidir. Giines enerjili sicak su
kullanimmin daha az yaygin oldugu bdlge ve kesimlerde kat miilkiyeti
acisindan sorun yaratan catilara gilines enerjisi sistemleri konulmasi
konusuna iliskin ortaya ¢ikan sorunlar1 ¢oziime kavusturan yasal
diizenlemeler yapilmalidir.
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100. Giines enerjili sicak su sistemlerinin, giines enerjisi potansiyelinin yiiksek
oldugu Giineydogu Anadolu, Akdeniz ve Ege bolgelerinde oncelikli olarak
yeni yapilanmakta olan binalarda kullanimint artiracak diizenlemeler
yapilmalidir.

101. Metre kareye giines enerjisi miktarinin Avrupa ortalamasinin ortalama iki
kat1 oldugu giines iilkesi Tiirkiye’de giines enerjili eko-mimari uygulamalari
baslatilmalidir. Ek maliyet getirmeden % 30’lara varan 1s1 kazanci saglayan
mimari Ozellikler kullanilmalidir. Konutlarda dogal enerji iireten sistemlere
gecilmelidir. Yapilarin catilarinda giines pili uygulamalar1 baslatilmalidir.
Yeni yapilan binalarda da giines 1s1 sistemleri zorunlu hale getirilmeli, bu
sistemlerin  eski yapilarda uygulanabilmesi 6zendirilmelidir. Toplu
konutlarin ve yap1 adalar1 giines enerjili ve ekolojik olarak tasarlanmali ve
uygulanmalidir, 25 Ekim 2008 tarihli yonetmelik ile TOKI icin getirilmis
bulunan vyiikiimliilik (Madde 24 -Toplu Konut Idaresi toplu konut
projelerinde kojenerasyon ve 1s1 pompasi sistemlerinden ve giines
enerjisinden yararlanma imkanlarin1 6ncelikle analiz eder. Konut maliyetinin
ylizde onunu gegmeyen uygulamalari yapar.) tiim toplu konutlar ve
kooperatifler i¢in zorunlu hale getirilmeli ve toplu konutlarn bu yasal
diizenlemeye uygun yatirim yapmasi saglanmalidir. Bu konuda ilgili meslek
odalart ile igbirligi i¢inde bilinglendirme ¢aligmalart yapilmalidir.

102. Gilines enerjili sicak su toplayicilarinda (kolektér) var olan TSE
standartlarinin  eksiklikleri giderilerek gilincellenmeli, paket ve toplu
sistemlerin {iretimi ve montaji konusunda yeni standartlar {retilerek
uygulamaya gegirilmelidir.

103. Giines enerjisi sistemlerinin testlerinin yapildig1 akredite laboratuarlarin
ulusal diizeyde olusturulmas: ve yayginlastirilmas: icin ilgili taraflarca
gerekli caligmalar yapilmali, yurt disindaki laboratuarlara ddenen test
iicretlerinin yurt i¢inde kalmasi saglanmalidir.

104. Gorsel ¢irkinlige sebep olan dogal sirkiilasyonlu sistemlerin ortadan
kalkmasi icin bircok Avrupa iilkesinde oldugu gibi pompali gilines enerjisi
sistemlerinin kurulmasinin yaygimlagsmasi amaciyla bu sistemlere diisiik
KDV uygulanmasi, bu sistemi kullanan binalarin g¢evre temizlik veya emlak
vergisinden bir siirelik muafiyet saglanmasi v.b. uygulamalar ile tesvik
edilmesi gereklidir. Ayrica imar yonetmelikleri de buna gore revize
edilmelidir.

105. Halen projesiz, denetimsiz bir sekilde iiretilen ve montaji yapilan giines
enerjili sicak su (termal) sistemleri, TMMOB’ye bagli Odalar tarafindan
yapilan binalarin mekanik tesisat, mimari, elektrik ve ingaat (statik)
projelendirilmesi kapsamina almarak bir standarda baglanmalidir. Bu
projelerin TUS (Teknik Uygulama Sorumlulugu) kapsaminda ilgili meslek
odalar1 tarafindan mesleki denetimlerinin yapilabilmesi i¢in basta
Baymdirlik ve Iskan Bakanhgi ve yerel 68.Cevre ve Orman Bakanligi,
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ORKOY projesi ile orman kdylerine yonelik olarak kdyliiniin maddi destekli
ve 3 yil vadeli olarak giines enerjisi sistemi sahibi olmasi igin ¢aligmaktadir.
Bu projenin benzeri ova koyleri, kasabalar, ilgeler ve sehirlerin kenar
mabhalleri i¢in uygulanmalidir.

106. Kirsal alanlarda pisirme amaghi  kullanilan  giines  ocaklarinin
yayginlastirilmast i¢in ¢alismalar yapilmalidir.

107. Jeotermal ve riizgar enerjisinin mevcut oldugu bolgelerde giines enerjisi ile
entegre sistemler olusturulmalidir.

108. Giines enerjisinden yararlanma konusunda tesvik edici politika
olusturulmali, 2010 sonrasinda kurulus maliyetleri diisecegi 6n goriilen
Fotovoltaik pillerin (PV) ve yogunlastirmali sistemlerin yerli iiretimi icin
sektordeki gelismeler izlenerek iiniversite, meslek orgiitleri, sanayi isbirligi
ile yerli iretim hedeflenmeli ve tesvik edilmelidir.

109. PV Gii¢ Sistemlerinin (PVGS) ve Yogunlastirmali Sistemlerin iiretim
maliyetlerinin diisliriilmesi i¢in, Devlet Planlama Teskilati onciiliigiinde,
tniversiteler, ilgili sektdr temsilcileri, ETKB, Sanayi ve Ticaret Bakanligi,
Sanayi ve Ticaret Odalari ve Meslek Odalarimin temsilcilerinin katilimi ile
ulusal diizeyde stratejik bir eylem plam gelistirilerek uygulamaya
konulmalidir.

110. Kamusal kullanima ag¢ik ve kamu idareleri tarafindan diizenlenip, isletilen
tim a¢ik alanlar, parklar caddeler ve sokaklar, gilines enerjisi ile
aydinlatilarak tanitima yer verilmelidir. Kentlerdeki kamu binalarinda ve
oncelikle okullarda ivedilikle giines sistemlerine gecilmesine iliskin
arayislara hiz verilmelidir.

111. Yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullanim bilincinin gelismesi amaciyla
merkezi kamu yonetiminin politik iradesi ve yonlendirmesiyle meslek
odalari, tiniversiteler, kamu kurum ve kuruluslari, yerel yonetimlerin katki ve
destekleri ile tim il ve ilgelerimizde Ornek proje ve uygulamalarin
gerceklestirilmesi saglanmalidir.

Biyoyakitlar

112. Petrol ithalatim1 azaltacak, yerli yagli tohum tarimini gelistirecek, kirsal
kesimin sosyo ekonomik yapisini ve yerel sanayiyi olumlu yonde etkileyecek
yerli biyoyakit dretimi ve kullamimi desteklenmelidir. Tirkiye’de
tagimacilikta ve askeri tasitlarda kullanilan biyodizel veya dizel-biyodizel
karigimi yakitin iiretimi ve kullanimi gesitli tesviklerle desteklenmelidir.

113. Yurt disindan tohum ve biyodizel girisi engellenmeli ve yurt i¢i {iretim gida
ihtiyacint ~ sekteye ugratmayacak ve orman alanlarina, Dbiyolojik
cesitliligimize zarar vermeyecek sekilde desteklenmelidir. Bu uygulamada
biyodizel ve tohumlarin degisik isimler altinda (6rnegin kanola, kolza;
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biyodizel, yag asidi metil etil esteri, yag asidi etil esteri gibi) lilkemize giris
yapilmasini engelleyecek diizenlemelerin yapilmasi gereklidir.

114. Ulkemizde emisyon emen alanlar olan ormanlarin arttirilmasi ¢aligmalarmin
sistematik bir sekilde baglatilmasi ile CO, emisyonunun azaltilmasi
hedeflenmelidir. Odun ile 1sSinmanin yaygin oldugu iilkemizde ormanlarin
kurtarilmasi i¢in enerji ormanlari uygulamalar1 giindeme getirilmelidir.
Orman alanlarindaki kdy ve kasaba evlerinin daha az yakitla 1sinacak sekilde
rehabilitasyonunun yapilmasi igin teknik ve mali destek saglanmali ve yakit
verimliligi yliksek ¢ok amagli sobalarin gelistirilmesi ve kullanimimin
yayginlastirilmasi igin ¢alismalar yapilmalidir.

Politikalar ve Enerji Ekipmanlarimin Yerli Uretimi

115. Binalarda mimari tasarim, 1sitma/sogutma ihtiyaglari ve ekipmanlari, yalitim
ihtiyaglar1 ve malzemeleri, elektrik tesisati ve aydinlatma konularinda
normlari, standartlari, asgari performans kriterlerini ve prosediirleri kapsayan
yonetmelikler; EIE, Baymndirlik ve iskan Bakanligi ve Meslek Odalarinin
katilimryla hazirlanarak yiirtirliige konulmali, uygulamalar denetlenmelidir.

116. Enerji santralleri konusunda iilkemize uygun teknoloji gelistirilmeli,
projelendirme ve tasarim konularma destek verilmelidir. Ulkemizde yeterli
ve donanimli teknik eleman ve is giicli bulunmasina ragmen projelendirme
ve tasarim konularinda yabanci firmalara biiyiik bedeller 6dendigi, 6zellikle
hidroelektrik enerji santrallerinin elektromekanik techizat bedeli olan % 18
ile % 26 aras1 bir bedelin proje ve tasarim iicreti olarak yabanci firmalara
odendigi ve enerji yatirimlarindaki rakamlara gdre bu tutarlarin milyarlarca
dolara ulastigi dikkate alinarak, bu durumun asilmasi igin {lniversite ve
sanayi igbirligi ile proje-tasarim konularinda ¢aligiimalidir.

117. Ulkemizdeki elektromekanik imalatlarn uluslararas1 standartlara uygunluk
testlerini yapabilecek bolgesel laboratuarlar kurulmalidir. Bu konuda AR-GE
calisma gruplar1 olusturulmali, iiniversitelerle isbirligi iginde projeler
iiretilmelidir. Segilecek olan hedef {irlinler i¢in olusturulacak AR-GE’ye
imalat¢1 kérlarindan ayrilacak bir fon ile kaynak temini saglanmalidir. Onayl
iiretici sartnamesi ve akredite olmus 6zerk laboratuarlar vasitasi ile de kalite
yoniinden ilerleme saglanmalidir.

118. Enerji iretiminde yerli teknoloji, makina, ekipman {iretim c¢alismalari
desteklenmelidir. Riizgar tlirbinlerinin, hidrolik tiirbinlerin, jeotermal enerji
ekipman ve cihazlarinin, glinesten elektrik iiretim panellerinin,toplamali
giines elektrik iiretim sistemlerinin, termik santral kazan ve ekipmanlarinin
Tiirkiye’de tretimine yonelik c¢alismalar bir Master Plan dahilinde ele
alinmali, yerli iiretim desteklenmelidir.
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119. Universitelerde gen¢c  miihendislere/ akademisyenlere daha cok
master/doktora/doktora sonrasi ¢aligmasi imkanlar1 verilmeli, onlara daha
¢ok yazilim/donanim saglanmaly, yerli teknolojilere/yerli yakit kullanimi igin
iiniversitelerde akademik/bilimsel arastirmalara daha ¢ok destek verilmelidir.

120. TUBITAK Marmara MAM benzeri akademik bilimsel arastirma
kuruluglarimizin sayisini arttirilmalidir. Mugla, Adana, Mersin, Harran
Universitelerinde “ Giines Enerjisi Teknolojileri” Afsin Elbistan’da
“Linyit/Kémiir Yakma Teknolojileri”, Izmir ve Canakkale’de “Riizgar
Santralleri”, Ege Boélgesinde “Jeotermal Enerji”, Giiney Dogu Anadolu
Bolgesinde “Hidrolik Enerji”, Cukurova ve GAP Bdlgesinde “Biyoyakit”
Arastirma Merkezleri kurulmalidir.

Yenilenebilir Kaynaklara Dayah Elektrik Uretiminin Desteklenmesi

121. Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amaciyla
Kullaniminin Tesvikine Yonelik Yasa Tasarisi” yeni yasama doneminde
tasar1 asagida Onerilerimiz dogrultusunda gézden gecirilerek TBMM onayina
sunulmalidir.

e Yenilenebilir enerji  kaynaklart ile ilgili mevzuatin yeniden
yapilandirilmast gerekli goriilmektedir. Bu yapilanma, simdiye kadar
piyasa igleyisinde goriilen aksamalar1 dikkate alarak, ilgili tiim taraflarin
(tiniversite, meslek odalari, uzmanlik dernekleri, sanayi kuruluslari)
goriisleri irdelenerek ve onlarin katilimlar1 da saglanarak ve hazirlanacak
olan Yenilebilir Enerji Stratejisi ve Faaliyet Plani ile entegre genel bir
¢ergeve kanun hazirlanmasi ile saglanabilir. S6z konusu ¢ergeve kanununa
bagl olarak her bir yatirim tiirii i¢in (hidrolik, termik, riizgar, giines,
jeotermal, v.b.) tesvik unsurlarim1 da kapsayan Strateji Belgeleri, Yol
Haritalar1 ve ikincil mevzuat ayr1 ayr1 hazirlanmali ve her bir kaynak i¢in
2020-2030-2050 hedefleri belirlenmelidir. Bu kapsamda yenilenebilir
enerji kaynaklar tiirlerine gore hangi kaynak i¢in; oniimiizdeki yirmi/on
yilin her bir yili i¢in ne kadar kurulu gii¢ hedeflendigi ve bu santrallerde
ne kadar enetji iiretimi beklendigine yonelik hedefler olusturulmalidir.

o Elektrik enerjisi sektoriine ait plan, strateji ve hedefler belirlenmelidir-
Tesvikler 6zellikle AR-GE olusturan ve yerli liretim saglama 6zelliklerine
gore diizenlenmelidir. Yenilenebilir enerji kaynaklarimin desteklenmesine
yonelik yerli sanayi olusumu ve istihdam yaratilmasina iliskin hususlar
dikkatle planlanmali, yerli sanayinin kurulmasi ve gelismesi
desteklenmelidir.

e Her bir kaynak icin verimlilik standartlar1 belirlenmeli ve kabul
edilebilecek alt limitler konulmalidir. Kullanilacak teknolojideki asgari
verim (tiirbin verimi, panel verimi, sistem verimi v.b.) géz oniine alinarak
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diinyada kullanilan iyi/verimli teknolojilerin kullanimi 6zendirilmelidir.
Aksi halde verimsiz, ¢Op diye nitelendirilen teknolojilerin girisi hem
kaynagin verimsiz kullanilmasma hem de teknoloji ¢opliigli olusumuna
yol agacaktir.

e Santral kurulacak yerlerin envanterleri 6nceden ¢ikarilmis olmalidir.
Belirlenecek alanlarin, tarim, ¢evre ve imar v.b. arazi kullanimi agisindan
diger kullanim alanlar1 ile ¢akismamasina azami dikkat gosterilmelidir.

e Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin yerinden iiretim kaynaklar1 olmasi
nedeniyle iletim ve dagitim kayiplarint minimize edecek sekilde ve
iiretilen enerjinin azami olarak bolgede tiiketimi saglanacak sekilde
planlama yapilmalidir.

e Uretilen enerjinin iletimi/dagitimi zorunlu ise sebeke baglantis1 agisindan
mevcut sinirlamalar ilgili kurumlar tarafindan 6ncelikle belirlenmelidir.

e Uretim lisanslarinin verilmesinde proje fizibiliteleri esas alinmalidir.

e Hazirlanacak ikincil mevzuat acik ve kolay anlasilir bir sekilde
hazirlanmali ve objektif kriterlere dayandirilmalidir.

Karmasalar1 6nlemek i¢in yatirimlara bu mevzuatin yiiriirliige girmesinden sonra
baglanmalidir.
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