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Belgeler - AB

Binalarda Enerji Performansi Direktifi
(2002/91/EC)

Ceviri: Tugce Selin Tagmat

4 Ocak 2003 tarihinde ytrtrluge giren, Avrupa Parlamentosu ve Konseyi’nin Binalarda Enerji Performansi Di-
rektifi (2002/91/EC), Avrupa’da hem mevcut hem de yeni yapilacak binalarda enerji performansi degerlendir-
mesine iliskin belirli standartlar ve ortak bir yontem getirmenin yani sira, diizenli bir denetim ve degerlendir-
me mekanizmasi kurarak, binalarda enerjinin daha verimli kullanilmasini saglamayi amacliyor. Direktifin ge-
tirdigi yeni diizenlemeler tasarimcilar, mimarlar, yapi elemani treticileri, tesisatgilar, yapi uzmanlari, mulk sa-
hipleri ve kiracilar gibi Avrupa Birligi’'nde gerek yapi tGretimi ve onarimi alaninda ¢alisan, gerekse yapilari kul-
lanan bir¢ok aktort ilgilendiriyor.

AB’deki 160 milyon bina, birligin enerji talebinin % 40’lik bir bolimina olusturmasi ve boylece de toplam
karbondioksit yayihminin % 40"in1 gerceklestirmesi nedeniyle enerji verimliligini saglamak konusunda son de-
rece buyuk bir 6nem kazaniyor. Kyoto protokoliine gore karbondioksit yayilimini azaltmayi taahhit etmis olan
AB, Binalarda Enerji Performansi Direktifi de boyle bir hedefe yonelik olarak hazirladi. Bu direktif, AB’nin da-
ha 6nce yayimlamis oldugu Sicak Su Kazanlari Direktifi (92/42/EEC), Yapi Malzemeleri Direktifi (89/106/EEC)
ve enerji verimliligini artirarak karbondioksit yayilimini sinirlamayi1 amaclayan SAVE Direktifi'nin (93/76/EEC)
bir devami niteliginde gorilebilir. Tim bu dizenlemeler sonucunda binalardaki mevcut enerji tiiketiminde
2010 yili itibariyla % 22’lik bir tasarruf saglanabilecegi ve karbondioksit yayiliminda ise 44 milyon tonluk bir
dusus elde edilebilecegi belirtiliyor.

Binalarda Enerji Performansi Direktifi'nin, 4 Ocak 2006 tarihinde tiim AB Gyesi tilkelerde tam olarak uygula-
maya gecmesi beklenmesine ragmen, bu tarih itibariyla, 3 tlkenin direktifi kendi yasalarina tam olarak yansit-
tig1, 7 tlkenin ise kismi olarak bu stireci tamamlandigi aciklandi. 10 tlkenin ise sertifikalandirma ve denetim
icin belirtilen stirenin yaklasik t¢ yillik bir donem icin uzatilmasini talep ettigi ifade ediliyor. Bu anlamda, du-
zenlemelerin tam anlamiyla isleyise gegmesi icin bir stire daha beklenmesi gerektigi ortaya ¢ikiyor.

Tirkiye'deki duruma baktigimizda ise, sézkonusu direktifin Ulusal Program icinde "Enerji i¢c Pazari Disinda
Kalan Enerji Mevzuatinin Benimsenmesi icin Program Olusturulmasi" bashgi altinda, "Enerji Verimliligi ile il-
gili Ulusal Mevzuatin Uyumunun Saglanmasi" alt basliginda yer aldigini gortiyoruz. Bu kapsamda en 6nce-
likli duizenleme, "Binalarda Isi Yalitimi Yonetmeligi"nin direktife uyumunun saglanmasi. Bu stirecten sorumlu
kurulus olan Bayindirlik ve iskan Bakanligi tarafindan yiiriitiilen uyum calismalarinin yani sira, konunun ener-
ji performansiyla ilgili olmasi ve Turkiye'nin enerji verimliligi politikalari ve faaliyetlerinden sorumlu ana ku-
rumlarindan birinin Elektrik isleri Etiit idaresi Genel Mudrliigii olmasi nedeniyle, calismalar su anda iki ku-
rulusun isbirligiyle ortak bir komisyon tarafindan yirattltyor.

Binalarda enerji performansinin artirnlmasina iliskin yapilacak ¢aligmalarin, isi yalitimina iliskin yonetmelikle

sinirh kalmayacagini, konuyla dogrudan ve dolayli olarak ilgili olan bircok farkl alanda cesitli diizenlemele-
rin yapilmasinin giindeme gelecegini de belirtmek gerekir.

+BELGELER+4
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Enerji verimliligine iliskin etkinlikleri tim Turkiye capinda daha etkin olarak gerceklestirmek ve uyum stireci-
ni hizlandirmak amaciyla, 1 Temmuz 2005 tarihinden itibaren "Tiirkiye’de Enerji Verimliliginin lyilestirilme-
sine Dair AB Eslestirme (Twinning) Projesi" yurdttliyor. 20 ay stirecek olan bu projeyle AB lyesi tlkelerden
Fransa ve Hollanda’nin enerji verimliligi kuruluslari olan ADEME ve SENTERNOVEM ile yiirttilecek ¢alisma-
lar kapsaminda, AB’nin enerji verimliligi politikalari ve uygulamalari konusunda teknik yardim, bilgi transferi
ve egitim yoluyla Avrupa’daki benzerlerine uygun bir enerji verimliligi cercevesinin Turkiye’de olusturulmasi
hedefleniyor. Ayni zamanda s6z konusu proje, yasal ve kurumsal yapinin kuvvetlendirilmesi, enerji tasarrufu
potansiyelinin belirlenmesi ve bilinclendirme faaliyetlerini de kapsiyor.

Proje kapsaminda gorev alan uzmanlar, Mart 2006’da aralarinda Mimarlar Odasi’nin da bulundugu cesitli ku-
rum ve kuruluslarla goriis ve bilgi ahsverisinde bulundular. Oda ile yapilan gériismeler temel olarak "imar Ka-
nunu, mimari tasarim, tesisat ve binalarin enerji performansi" konularindan olusuyordu. Bu eslestirme projesi
kapsaminda meslek alanlarini bilgilendirici cesitli etkinlikler yapilmasi bekleniyor.

Asagida, ingiltere Enerji Koruma Birligi Direktorii Andrew Warren tarafindan hazirlanmis olan ve Binalarda
Enerji Performansi Direktifi'nin bittin hikimlerini kapsayan bir 6zetini sunuyoruz. Daha ayrintili bilgi igin
tam metne bakilmasi gerekir.

Binalarda Enerji Performansi Direktifi'nin tam metnine ingilizce olarak ulasmak icin:
http://www.mo.org.tr/UIKDocs/energyperformancedirective.pdf

Direktifin burada sunulan 6zetinin ingilizce metni icin:
http://www.mo.org.tr/UIKDocs/energyperformancesum.pdf

Direktifin burada sunulan Tiirkce metni igin:
http://www.mo.org.tr/UIKDocs/enerjiperformansi.pdf

Konuyla ilgili diger belge ve haberler, Avrupa Komisyonu’nun binalarda enerji verimliligi konulu sayfasindan
takip edilebilir:
http://europa.eu.int/comm/energy/demand/legislation/buildings_en.htm

DIiREKTIF OZETi Bunlar arasindan énem kazanan ilk Gi¢ tanim su sekil-
Madde 1: Amag dedir:

Amac, asagidaki diizenlemelerle binalarin enerji per-
formansini gelistirmektir: Bina: ic mekan iklimini diizenlemek icin enerjinin
kullanildigi ve dort bir yani duvarla cevrili, tizeri or-
tuld yapidir; bina denildiginde, bir biitiinden veya ay-
r kullanilmak Uzere tasarlanmis veya degistirilmis
parcalarin herhangi birinden bahsediliyor olabilir.

¢ Binalarin buttincul enerji performansini hesapla-
mak icin kullanilacak ortak bir metodoloji;

e Yeni binalar icin minimum enerji performansi
sartlari;

e Yenilenecek mevcut buyik olcekli binalar icin
minimum enerji performansi sartlari;

e Binalara enerji sertifikasi uygulamasi;

e Sicak su kazanlari ve iklimlendirme sistemlerinin
dizenli denetimi.

Binanin enerji performansi: Binanin standart kullani-
minin getirdigi farkl ihtiyaglari karsilamak tizere fiili
olarak harcanan veya harcanacagi tahmin edilen, di-
ger birtakim ihtiyaclarin yani sira i1sitma, sicak sulu
Isitma, sogutma, havalandirma ve aydinlatma gibi
hizmetleri icerebilecek, enerji miktari. Bu miktar, ya-

Madde 2: Tanimlar litim, teknik ve tesisatla ilgili 6zellikler, iklim 6zellik-

Direktifin amaclari dogrultusunda su tanimlar yapil-
mustir: Bina, binanin enerji performansi, binanin
enerji performansi sertifikasi, birlesik isi ve giic (com-
bined heat and power-CHP), iklimlendirme sistemi,
kazan, strekli ¢cikis gtict (effective rate output-kW) ve
ISI pompasl.

lerine bagh tasarim ve konumlanma, glinese maruz
kalma ve cevredeki yapilarin etkisi, kendi kendine
enerji tGretimi ve bunlarin yani sira i¢c mekan iklimi gi-
bi enerji talebini etkileyen diger faktorleri de dikkate
alarak hesaplanan bir veya daha fazla sayisal veriden
olusmaktadir.

BELGELER*5
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Binanin enerji performansi sertifikasi: Uye (lke veya
onun yetkilendirdigi bir ttizel kisi tarafindan onayla-
nan ve binanin direktifte belirtilen genel metodolojik
cerceveye gore hesaplanmis enerji performansini
belgeleyen sertifika.

Madde 3: Ortak Bir Metodolojinin Kabulii

Bu madde, butiin Gye Ulke hiikiimetlerinin binalarin
enerji performansini hesaglayan ortak bir metodoloji
uygulamasini 6ngormektedir. Bu hesaplamalar, asa-
gidaki ozellikleri biraraya getiren bir genel cerceve
tzerine kurulu olmalidir:

1. Binalarin enerji performanslarini hesaplama meto-
dolojisi en azindan asagidaki noktalari icermelidir:

a. Binanin 1sil 6zellikleri (kabuk ve i¢ bolmeler

vs.); bu ozellikler hava sizdirmazligi da icer-
melidir.

b. Isitma tesisati ve sicak su sistemi; ayrica bu te-
sisat ve sistemlerin yalitim ozellikleri de dikka-
te alinmalidir.

. iIklimlendirme tesisati

. Havalandirma

e. Aydinlatma tesisati (6zellikle konut disindaki
binalarda)

f. Dis mekan iklimi de dikkate alinacak sekilde,
binalarin konumu ve yonlenimi

g. Pasif glines sistemleri ve gtinesten korunma

h. Dogal havalandirma

1. Ic mekandaki iklim kosullari ve tasarlanmis ic
mekan iklimi

o0

2. Asagidaki ozelliklerin getirdigi olumlu etki, bu he-
saplamada uygun oldugu yerlerde dikkate alinmali-
dir:

a. Aktif giines sistemleri ve yenilenebilir enerji
kaynaklari tizerine kurulu i1sitma ve elektrik sis-
temleri

b. Birlesik 1s1 ve gtic sistemiyle Uretilen elektrik

c. Mahalle veya blok 6lceginde 1sitma ve sogut-
ma sistemleri

d. Dogal aydinlatma

3. Bu hesaplamanin amacina ulasabilmesi acisindan,
binalar asagida belirtilen siniflamaya benzer bir sekil-
de ayrilmalidir:

a. Farkl turlerde, tek ailelik konutlar

b. Apartman bloklari

c. Ofisler

d. Egitim yapilan

e. Hastaneler

f. Oteller ve restoranlar

g. Spor yapilari

h. Toptan ve perakende ticari hizmet binalari

1. Diger turlerdeki, enerji tiiketen yapilar

Bu metodoloji, ulusal veya bolgesel olcekte kurulabi-
lir; diizenli bir sekilde gtincellenmesi ve kolayca an-
lasilabilir olmasi sarttir. Binalarda karbondioksit yayi-
Iimiyla ilgili bir gosterge de icerebilir.

Madde 4: Enerji Performansi Sartlarinin Belirlenmesi
Minimum enerji performansi sartlari, sozkonusu he-
saplama metodolojisi tzerine kurulu olmalidir. Bu
sartlar, bir yandan yetersiz havalandirma gibi muhte-
mel olumsuz etkilere engel olmak icin genel ic me-
kan iklim kosullarini, diger yandan da yerel kosullari
ve binanin belirlenmis islevini ve yasini da hesaba
katmalidir. Sartlar belirlenirken, hikimetler yeni ve
mevcut binalar ile farkli yapi siniflari arasinda ayrim
yapabilirler. S6zkonusu sartlar en az bes yilda bir
gozden gecirilmeli ve teknik gelismeyi yansitacak se-
kilde gtincellenmelidir.

Uye ilkeler asagida belirtilen yapi siniflarini bu dii-
zenlemenin kapsami disinda tutmaya karar verebilir-
ler:

e Belirli bir cevrenin bir pargasi olarak veya sa-
hip olduklari 6zel mimari veya tarihi deger ne-
deniyle resmi olarak korunan binalar veya
anitlar (ancak sartlara uyum saglamalarinin
ozellik veya gortintmlerini kabul edilemez bi-
cimde degistirecek olmasi durumunda)

e Dua veya dini etkinlikler icin kullanilan bina-

lar
e ki yil veya daha az kullanimlari planlanan ge-
cici binalar

e Endustriyel tesisler

* Az enerji tiketimi olan at6lyeler ve konut icer-
meyen, tarimla ilgili binalar

e Enerji performansi tizerine bir sektorel anlasma
kapsamina giren ve konut icermeyen, tarimla
ilgili binalar

e Yilda dort aydan daha az kullanilmasi planla-
nan konut binalari

e Toplam kullanilan taban alani 50 m2’den az
olan tekil binalar

Madde 5: Yeni Binalar

Tim yeni binalar minimum enerji performansi kosul-
larini karsilamalidir. Hikimetler, kullanilabilir taban
alanimin 1000 m”nin tizerinde oldugu binalar icin,
ingaatin baslamasindan once asagidaki alternatif sis-
temlerin dikkate alinmasini resmi olarak saglamalidir:

e Birlesik 1s1 ve giic

* Mahalle veya blok olceginde i1sitma veya so-
gutma

e |si pompalari

¢ Yenilenebilir enerji tizerine kurulu, merkezden
dagitilmayan enerji sistemi

BELGELER*0



TMMOB Elektrik Mihendisleri Odas! Bilgi Belge Merkezi Yayinlanmis Raporlar Katalogu Kayit No: 25

Bu sistemlerin degerlendirmesi teknik, cevresel ve
ekonomik olanaklari da g6z 6ntine almalidir.

Madde 6: Mevcut Binalar

Hikumetler, toplam kullanilabilir taban alani 1000
m®yi asan bir binanin yenilenmesi sézkonusu oldu-
gunda, enerji performansinin Madde 4’te belirtilen
minimum sartlara uymak tzere gelistirilmesini sagla-
malidirlar. Bu sartlar teknik, islevsel ve ekonomik
acilardan makul olmalidir.

Sozkonusu sartlar, yenilenecek binanin timiint kap-
sayacak sekilde veya alternatif olarak, kismi yenile-
menin tanimli bir stire icinde tamamlanacak olmasi
kosuluyla, yenilenecek sistem veya yapi parcalari
icin koyulabilir.

Madde 7: Enerji Performansi Sertifikasi

Bir bina insa edilirken, satilirken veya kiralanirken,
enerji performansina iliskin ayrintilarini iceren bir
sertifika sunulacaktir. Bu sertifika, yeni yapilar icin
dogrudan yapi sahibi tarafindan edinilebilir veya
mevcut yapilar icin yapi sahibi tarafindan gelecekte-
ki yapr sahibi veya kiracisina sunulabilir. Sertifika,
10 yildan daha eski olmayacaktir.

Bloklarin icinde ayri kullanim igin tasarlanmig daire-
ler veya birimler icin sertifikalandirma islemi, tim
yapi blogu icin ortak bir isitma sistemi olmasi halin-
de binanin timu icin veya 6rnek bir daire tGzerinden
tim blok icin gecerli olmak tizere yapilabilir.

Binalar arasinda karsgilastirma yapmanin mimkin
olabilmesi icin, enerji performansi sertifikasinda
giincel yasal standartlar ve baz alinacak sabit deger-
ler (benchmark) gibi referans degerler bulunmalidir.
Bu sertifika ayni zamanda binada enerji performan-
sinin gelistirilmesi icin yapilabilecek maliyet etkin
yatirnnmlar konusunda 6neriler de icermelidir.

Sertifikalarin amaci, bilgi saglamakla sinirli olacaktir.
Sertifikalarin herhangi bir dava sireci kapsaminda
ne sekilde degerlendirilecegi, ulusal yasalarla du-
zenlenecektir.

Bir kamu kurulusunu barindirsin veya cok sayida in-
san tarafindan diizenli olarak ziyaret edilsin, tim bi-
nalarin giincel enerji sertifikalarini kamu tarafindan
acikca gorilebilecek bir yerde sergilemesi gerek-
mektedir.

Onerilen ve mevcut ic mekan sicakliklarina ek ola-
rak, uygun gorildugi durumlarda, diger ilgili iklim-
sel faktorlere de acikca yer verilmelidir. Bu sart yal-
nizca toplam kullanilabilir taban alaninin 1000
m2’den daha buiytik oldugu binalar icin gecerlidir.

Madde 8: Kazanlarin Denetimi

Enerji tiketimini azaltmak igin hiktmetlerin iki se-
cenegi bulunmaktadir: ilk secenek, yenilenemez si-
vl veya kati bir yakitla calisan, 20kW ile 100 kW
arasinda surekli ¢ikis giictine sahip kazanlarin di-
zenli bir sekilde denetimini saglamak icin gerekli
onlemleri almaktir. Bu denetimler diger yakitlari
kullanan kazanlari kapsayacak sekilde genisletilebi-
lir. 100 kW'in tzerindeki kazanlarin her iki yilda bir
denetlenmesi gerekir; gazla calisan kazanlarda bu
stire dort yila kadar ¢ikabilir.

20 kW’in ve 15 yasin tzerindeki kazanlar igin, bir
kereligine biitiin 1sitma tesisatinin denetiminin ya-
pilmasi gerekir. Bu denetimde, kazan verimliligi ve
boyutu binanin isitma ihtiyaciyla karsilastirmali ola-
rak degerlendirilmelidir. Kazanin degistirilmesi, 1sit-
ma sistemine iliskin yapilmasi gereken diger degi-
siklikler ve alternatif coztimler konusunda 6neri su-
nulmalidir.

Hukimetler icin ikinci secenek, kazanlarin degisti-
rilmesi, 1sitma sistemine iliskin yapilmasi gereken
diger degisiklikler ve alternatif ¢ozimler konusun-
da, ayrica kazanin verimliligi ve uygun boyutlari
konusunu da icerebilecek sekilde, kullanicilara ye-
terince oneri aktarildigini garanti altina almaktir.

Bu 6nerinin saglanmasi icin diizenli bir zaman tak-
vimi yoktur. Bununla birlikte, hiikiimetler bu yolla
uyum saglamay: sectiklerinde, her iki yilda bir, bu
yontemin ilk secenekle karsilastirildiginda yeterli 61-
ctide bu maddeyi yerine getirdigini gosteren bir ra-
por hazirlayacaklardir.

Madde 9: iklimlendirme Sistemlerinin Denetimi

Enerji tiuketimini azaltmak icin, hikimetler 12
kW'in tzerinde strekli ¢ikis giictine sahip tim ik-
l[imlendirme sistemlerinin dtizenli denetimini sagla-
yacak bir mekanizma kurmalidirlar. Bu denetim, ya-
pinin sogutma ihtiyaclariyla karsilastirmali olarak
iklimlendirme sisteminin verimliligi ve boyutlarina
iliskin bir degerlendirme icermelidir. Kullaniciya
gelistirme ve degistirme olanaklari ve alternatif ¢o-
ztimler konusunda uygun oneriler sunulmahdir.

Madde 10: Bagimsiz Uzmanlar

Hikimetler, binalarin sertifikalandirilmasi, énerile-
rin olusturulmasi ve kazanlar ile iklimlendirme sis-
temlerinin denetlenmesi islemlerinin bagimsiz bir
sekilde yapilmasini saglamalidirlar. Bu islemler yet-
kin ve/veya onaylanmis uzmanlar tarafindan ger-
ceklestirilmelidir. Bu uzmanlar bu isi serbest olarak
gerceklestirebilir veya kamusal/6zel kuruluslarca is-
tihdam edilebilirler.
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Madde 11: Gelisimin izlenmesi

Komisyon, direktifin ne kadar verimli bir sekilde uy-
gulandigini izleyerek degerlendirmelidir. Bu izleme
stireci sonunda asagidaki konularda éneriler yapma-
st mimkin olacaktir:

e 1000m*nin altinda kullanilabilir taban alanina
sahip binalarin yenilenmesini de kapsayacak
sekilde Madde 6'nin genisletilmesi.

e Binalarda enerji verimliliginin artirilmasi icin
daha fazla 6nlem alabilmek icin genel tesvik-
ler.

Komisyon bu izleme stirecinde Madde 14 kapsamin-
da kurulacak bir komite tarafindan desteklenecektir.

Madde 12: Bilgi
Uye Ulkelerin yardim talebinde bulunmasi halinde
Komisyon, binalarda enerji verimliligini artirmak icin
kullanmilabilecek yontemler konusunda bilgilendirme
kampanyalari dizenleyerek siirecin gelisimine yar-
dimcr olacaktir.

Bu calisma, AB programlari kullanilarak gerceklestiri-
lebilir. Bununla birlikte, bina kullanicilarini binalarda
enerji tasarrufunda bulunmak icin kullanilabilecek
yontemler konusunda bilgilendirmek tizere bu bilgi-
lendirme programlarini kullanip kullanmamak, hiki-
metlerin secimi olacaktir.

Madde 13: Genel Cercevenin Uyarlanmasi
Binalarin enerji performansinin hesaplanmasi icin
getirilen genel cercevenin, Madde 3'te belirtilen 1. ve
2. boltmleri, en fazla her iki yilda bir olmak tzere
diizenli araliklarla gozden gecirilmelidir. Gerekli go-
rilecek degisiklikler, Madde 14 kapsaminda kurulan
komite tarafindan onaylanabilecektir.

Madde 14: Komite

Komisyon uygulamayi izlemek tizere 6zel bir komite
kurmustur. Bu komite, tim AB hiikiimetlerinden hem
yonetici hem de uzman olmak lzere temsilcilerden
ve birtakim bagimsiz gbzlemcilerden olusmaktadir.

Madde 15: Direktifin Ulusal YasalaraYansitilmasi
Biittin hitkiimetler ilgili yasa, yonetmelik ve idari hi-
kiimlerini en gec 4 Ocak 2006 tarihine kadar bu di-
rektife uyumlu hale getirmelidirler.

Bununla birlikte, herhangi bir AB tyesi lilke Madde
7, 8 ve 9’un hiktmlerinin tam olarak uygulanmasi
icin yeterince nitelikli veya yetkili uzmana sahip ol-
madigina inaniyorsa, bu maddelerin uygulanmasi
icin son tarih ti¢ yil ertelenebilir. Boyle bir erteleme
kararinin gtindeme gelmesi icin, sozkonusu hiikiime-
tin Komisyona, direktifin tamamen uygulanmasi icin
planlanan ayrintili takvimi de iceren bir bagvuruda
bulunmasi gerekmektedir.
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