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Aciklama

Bu dokiman Elektrik MUhendisleri Odasi tarafindan acik arsiv niteliginde olarak bilginin
paylasimi ve aktarimi amaci ile eklenmistir.

Odamiz Uyeleri kendilerine ait her tirld calismayr EMOP/Uye alaninda bulunan veri giris
formu aracihigi ile bilgi belge merkezinde yer almasini saglayabileceklerdir. Ayrica diger
kisiler calismalarini e-posta (bbm@emo.org.tr) yolu ile gbéndererek de bu islemin
gerceklesmesini saglayabileceklerdir. Herhangi bir dergide vyayinlanmis akademik
calismalarin dergideki formati ile aynen yer almamasi kosulu ile telif haklari ihlali s6z
konusu degildir.

Elektrik MUhendisleri Odasi Bilgi Belge Merkezi'nde yer alan tim bilgilerden kaynadi
gosterilerek yararlanilabilir.

Bilgi Belge Merkezi'nde bulunan calismalardan yararlanildiginda, kullanan kisinin kaynak
gostermesi etik acisindan gerekli ve zorunludur. Kaynak gdsterilmesinde kullanilan
calismanin adi ve yazariyla birlikte belgenin URL adresi
(http://bbm.emo.org.tr/genel/katalog_detay.php?katalog=4&kayit=30) verilmelidir.
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TMMOB
ELEKTRIK MUHENDISLERI ODASI
40. OLAGAN GENEL KURUL

ENERJI KOMISYONU RAPORU

08 Nisan 2006

SUNUS

Bu rapor; TMMOB Elektrik Miihendisleri Odasi 40. Olagan Genel Kurul Enerji
Komisyonunca, 39. Olagan Genel Kurul’da sunulan raporun ve son iki yillik gelismelerin
1s1g1nda tiim subelerimizin katilimi ile hazirlanmistir.

Ener;ji Sektorii 6zellikle 1980’11 yillar itibariyle finans-kapital zorbanin Yeni Diinya Diizeni
adi altinda Diinya’y1r yeniden bigimlendirmek lizere ortaya koydugu oOzellestirme ve
serbestlestirme uygulamalarinin etkisine girmistir. Kiiresellesen sermaye Diinya Bankasi
ve IMF araciligtyla bor¢ ¢evrimini saglamak ve istikrar1 olusturma adi altinda
serbestlesmeyi ve 6zellestirmeyi olmazsa olmaz sart olarak kogmaktadir. Ayn1 yap1 serbest
piyasa ekonomisini tesis edip devletin miidahaleci yapisin1 kirar ve kiigiiltiirken ayni
zamanda ayak bag1 olarak gordiikleri ulus- devleti sanayi devrimi doneminden bu yana
daima ¢ikarlart dogrultusunda kullana gelmistir.

S6ziin 6zii, sermaye sanayi devriminden son 30 yila kadar Devlet araciligiyla basta ulagim,
iletigim, enerji, hammadde ve insan unsur olmak tizere gerekli alt yapiy1 olugturdu. Gelinen
noktada artik daha fazlasina ihtiya¢ vardir: Kiiresellesmenin bir alt bagligi, serbest piyasa
geregi serbestlestirme ve 6zellestirme..

Ozellestirme basit bir miilkiyet veya yonetim transferinin 6tesinde, biitiin bir iktisadi ve
siyasal organizasyonu ,serbest piyasa mekanizmasina gore isleyen yapiya kavusturmak ve
bunun i¢in gerekli doniisiimii saglamak olarak ifade edebiliriz.

Iste bu rapor enerjide 6zellikle serbestlestirme, dzellestirme donemini kapsayan son 25
yilin bir analizi, gelinen durum ve gelecek projeksiyonunu igermektedir.

ELEKTRIK ENERJiSi ALANINDA DUNYADAKI DURUM

11 Eyliil sonrasinda diinya enerji giindeminin en dnemli maddesi “enerji sunu giivenliginin
saglanmas1” olunca, denize ¢ikisi bulunmayan veya sorunlu denizlere agilan hidrokarbon
zengini iilkelerde yer alan kaynaklarin boru hatlar1 yoluyla temel tiiketici piyasalara
ulastirilmasi i¢in siirdiiriilen miicadele de su yiiziine ¢ikmaktadir. ABD 6zellikle Bati’nin
enerji sunu kesintileri karsisinda tek dengeleyici rezerv alan1 konumunda olan, ancak fiziki
ve ekonomik Omriinii 10-15 yi1l icinde tamamlayacagi tahmin edilen Kuzey Denizi
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rezervlerine,uzun zamandir aramakta oldugu ikame kaynaklarmi Orta Asya ve Hazar
Bolgesinde bulmustur.

SSCB’nin dagilmasindan sonra, ABD’nin siiriikleyici hamleleri ekseninde yiiriitiilen Bat1
enerji diplomasisi, ilk dnce Hazar’in enerji kaynaklarini glivence altina alacak iiretim-
paylasim anlagmalarinin tamamlanmasi {izerinde yogunlasmis; bu bolgedeki temel
tireticilerle 20-30 yillik is birligi olanaklari imza altina alindiktan, yani Bati’nin 15 yillik
bir plan dahilinde tedrici olarak Kuzey Denizi kaynaklar1 yerine gecirecegi Hazar
rezervleri ”son koz” olarak masaya siiriildiikten sonra,ABD,bu kez Orta Dogu kaynaklarini
“yeni bir diizene kavusturmak” icin kollar1 stivamistir. Bu siirecte, ABD tarafindan tipki
petrol krizlerinde oldugu gibi enerji unsuru ile tekrar tasarlanan diinya ekonomisine
“goniillii” olarak gorev almak istemeyen enerji zengini iilkelere ise sadece “Biiyiik veya
Genisletilmis Orta Dogu Projesi’nin hi¢ de zengin sayilmayacak meniisiinden se¢im
yapma firsati taninacagi anlasilmaktadir. Her seferinde demokrasi getirme sdylemi ile
pazarlanan bu meniiniin, Atlantik’ten Cin’e kadar uzanan genis bir “diyet”e zorlayacagi
anlagilmaktadir.

Cenk Pala’nin bu saptamalarina ek olarak ABD’nin gelismekte olan uzak dogu ile enerji
kaynaklarinin arasinda yangin koridorlart olusturmak ve enerji kaynaklarmin denetimi ile
enerji yollarini1 giivence altina almak amaciyla 6nce Afganistan’a ardindan Irak’a giren
ABD bolgeye yonelik projelerini adim adim hayata ge¢irmekte oldugunu sdyleyebiliriz.
ABD Ulusal Giivenlik Komisyonu'nun 15 Eyliil 1999 tarihli “21. yiizy1l ilk ¢eyregi icin
olugsmakta olan kiiresel giivenlik ortami birinci satha raporu”nun sonug¢ bildirgesinde su
saptama da dikkat cekicidir;

“Enerji ¢ok bilyiik stratejik éneme sahip olmaya devam edecektir. Oniimiizdeki 25 yil
stiresinin dnemli boliimiinde enerji biiyiik stratejik 6neme sahip olmaya devam ederken,
yine gelismekte olan, gelismekte olan ekonomiler, 6zellikle Asya’dakiler hizli bir bicimde
biiyiidiikge fosil tiirii yakitlara talepleri de artacaktir. Oniimiizdeki 20 yilda ABD’nin dis
enerji kaynaklarina bagimliligi da artacaktir. Diinya petrol piyasasmn istikrari, iran
Korfezi'nden kesintisiz petrol teminine bagli olmaya ve fosil tiirii yakit rezervleri jeopolitik
Oonemini korumaya devam edecektir” saptamasi aslinda dikkat ¢ekicidir.

Petrol konusunda son sdzii Ingiltere’nin 1920°1i yillarda Donanma Bakani Volter Long’un
sozleriyle sOylemis olalim. Soyle diyor Long, “Bu genis ol¢iide petrole yonelik bir savastir.
Gelecegin savaglar1 tamamen bu amaca yonelik olacaktir. Bismark’in “Kan ve demir'
Ozdeyisi, artik 'Kan ve petrol' seklinde ifade edilecektir.” Evet, 85 yildir da bu boyle
olmaya devam etmektedir. Ote yandan icinde bulundugumuz cografya su kaynaklari
bakimindan da son derece dnemlidir. Ozellikle Firat ve Dicle Havzas1 iizerinde yiiriitiilen
pazarliklar, Irak ve Suriye’nin otesinde Avrupa Birligi miizakere siirecine kadar da
uzanmaktadir. Diger yandan unutmamak gerekir ki, bu cografya bazilarinca vaat edilmis
topraklar igerisinde de gosterilmektedir.

ABD, Japonya ve pek cok iilkenin yani sira Avrupa Birligi i¢inde Oniimiizdeki yillar
enerjiye bagimliliginin artacagi yillar olacaktir. Avrupa Birligi giinlimiizde hala Rusya
Federasyonu ile giiven sorunu yasamaktadir. Ozellikle son aylar igerisinde Ukrayna ve
Beyaz Rusya arasinda yasananlar, Rusya c¢ikish dogalgazin 6zellikle Ukrayna ile Beyaz
Rusya arasinda fiyatlar bakimindan korkun¢ farkliliklarin olmasi, Ukrayna ile Rusya
Federasyonu arasinda hem fiyat iizerinden hem de siyasi agidan sorunlarin yasanmasinin,
Avrupa’ya gaz aktariminda, ki bu iilkenin yilizde 30 payr vardir, pek c¢ok sikintilar
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giindeme getirilebilecegi de goriilmektedir. Biitiin bunlar1 yan yana koyarsak Tiirkiye’ye
verilen 6nem daha da 6n plana ¢ikmis olmaktadir. Dolayisiyla, petrol ve dogalgaz i¢in
onemli bir alternatif giizergah, gecis yolu Tiirkiye’dir. Ulkemiz hem 6z kaynaklarmn
kullaniminda, hem de enerjide uluslararast gecis yolu olma noktasinda bagimsizlig1 esas
alan politikalar olusturmak ve izlemek zorundadir._

Diinya elektrik enerjisi iiretimi ise yaklasik olarak %64 ‘i fosil yakitlardan,% 16’s1
niikleer ve % 20’si yenilenebilir enerji kaynaklarindan saglanmaktadir. Bu giin global
enerji tiketimindeki payr % 38 civarinda olan petroliin bu egemenligini gelecekte de
siirdiirecegi net olarak goriilmektedir. Oniimiizdeki 25 yillik siirecte de diinya enerjisinin %
38-40 ‘1 yine petrol saglayacaktir. Bu siirecte pay1 ve 6nemi giderek artacak olan diger
bir enerji kaynag1 da dogal gaz olacaktir. Yine oniimiizdeki 25 yil igerisinde dogal gazin
diinya toplam enerji kullanimindaki pay1 % 28 civarinda olacaktir. Ancak sinir asan dogal
gaz boru hatlari, jeopolitik faktorler de dikkate alindiginda sorun yaratabilecek potansiyele
sahiptir. Fiyatlar konusunda da politik faktdrler s6z konusu olmaktadir. Biitiin bu
belirsizliklere ve risklere ragmen dogal gaza yonelim egilimi bulunmaktadir. Kémiir bu
giin i¢in diinya enerji talebinin % 12,6°s11 karsilamakta olup gelecekte de ayni durumunu
koruyacagi goriilmektedir. Ulusal ve bolgesel oOzelliginden ve tasinma, depolanma
kullanma kolayligina ek olarak diisikk maliyetleri,fiyat istikrar1 ile giivenilir ve tercih
edilebilir bir kaynak olmaya devam edecektir. Yaratmis oldugu ¢evre sorunu giderek 6nem
arz etmekte olup temiz komiir ve CO, tutma teknolojilerinin gelistirilmesi konusundaki
cabalartyla kazanmakta ise de kisa zaman da ¢oziilebilecegi beklenmemektedir. Hidrolik
kaynaklar diinyada geneline yayilmistir.Yaklagik 150 iilkede hidroelektrik potansiyel
bulunmaktadir. Ve ekonomik yapilabilir hidroelektrik potansiyelin yaklasik % 70’1 heniiz
degerlendirilmemistir. Bu giin i¢in, hidroelektrik enerji diinyada iiretilen toplam elektrik
enerjisinin yaklasik % 20’sini saglamaktadir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarindan riizgar, diinyada elektrik enerjisine en kolay ve ¢abuk
doniistiiriilebilen bir enerjidir. Riizgar enerjisinden elektrik enerjisine doniisiim,
yenilenebilir enerji teknolojilerinin en ileri ve ticari uygulamasi mevcut olanidir. Diinya
teknik riizgar potansiyeli 53.000TWh./y1l olarak tespit edilmistir. Diinya’da riizgar enerjisi
kurulu giicii ise yaklasik 42.000 MW olup bunun % 75’lik pay1 Avrupa’ya aittir.

Gilines in tiim ylizeyinden yayilan enerjinin ancak iki milyarda biri yeryiiziine gelmektedir.
Buna ragmen bir yilda yeryiiziine gelen enerji, diinya enerji tliketiminin milyonlarca
katidir. Diinyadaki giines pili kurulu giicii 1312 MW olup en biiyiik pay % 48,6 ile
Japonya’ya aittir. Bunu % 21 ile Almanya ve % 16 ile ABD izlemektedirler.

Biyokiitle enerjisi yenilenebilir enerji kaynaklar igerisinde biiylik bir potansiyele sahip
olup,siirekli enerji saglayabilen bir kaynaktir. Biyokiitle enerjisinin kolay depolanabilir
olmast diger yenilenebilirlere gore avantaj saglar.1990 yili verilerine goére diinya
enerjisinin % 15 ‘i biyokiitleden saglanmaktadir. Fotosentez olay1 ile birlikte enerji igerigi
yaklagik olarak 3.10°' J/yil olan organik madde meydana gelir. Bu deger diinya enerji
tiiketiminin yaklasik 10 kat1 enerjiye karsilik gelmektedir.

Diinyada biyokiitleden elde edilebilecek yillik enerji, 1.120.000 MW.’1 samandan, 500.000
MW’1 hayvan atiklarindan,1.360.000 MW.’1 orman atiklarindan, 2.400.000 MW.’1
¢coplerden ve 17.700.000 MW.’1 seker kamisi, odunsu bitkiler gibi enerji tarlalarindan
olmak tizere yaklasik toplam 23.100.000 MW gibi biiyiik bir potansiyele sahiptir.
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Yenilenebilir enerji kaynaklarindan jeotermal enerji ile stirekli gii¢ iiretilebilmektedir.
Jeotermel enerji ,5-10 MW. giicte kiiciik santraller halinde kurulmaya ve gelistirilmeye
uygun olmasi, uzun donemde hava degisikliklerinden ve kullanicilardan etkilenmemesi,
fosil yakitlarin fiyat dalgalanmalarindan bagimsizligi, fiyatinin komiirlii termik santraller
ve dogal gaza dayali termik santrllere gore diisiik olmasi, kapali sistemlerde yaydigi
emisyon degerinin sifir olmasi nedeniyle cevre etkilerini géz Oniine aldigimizda ¢ok
onemli bir enerji kaynagi olmaktadir. Diinyada jeotermal elektrik iiretiminde ABD,
Filipinler, Italya, ve Endonezya ilk bes siray1 almaktadirlar. Diinya jeotermal 1s1 ve kaplica
uygulamalarinda ise Cin, Japonya, ABD, izlanda ve Tiirkiye potansiyel olarak ilk bes iilke
icinde yer almaktadirlar.

Niikleer enerji santralleri ise diinya toplam elektrik enerji iginde % 16 pay ile yer
almaktadirlar. Uluslararas1 Enerji Ajansinin 6ngoriilerine gére bu oran 2030 ‘lu yillarda %
9’a diisecektir.Niikleer santraller ilk kurulus maliyetlerinin ¢ok yiiksek olmasi ve atiklar
sorununa kalici ¢6ziim bulunamamis olmasi nedeni ile giderek kullanimdan
cikartilmaktadir.

ULKEMIZDEKIi DURUM
1980’°lere Nasil Gelindi ?

Cumbhuruyet’in ilanindan 1930 ‘lu yillara kadar iletisim, haberlesme, ulagim gibi enerji
faaliyetleri de Osmanli doneminden kalma imtiyazli sirketlerin kontroliinde idi.
Uygulamaya konmasi diisiiniillen Ulusal Politikalara 1930 Diinya krizini lehlerinde
kullanmaya calisan imtiyazli sirketlerin bu tutumu karsisinda hiz verildi. Tirkiye ulusal
enerji politikalarina varlik ve anlam kazandiran Etibank, Elektrik Isleri Etiit Idaresi,
Maden Tetkik Arama gibi devlet kurumlari o yillarda ( 1935 — 1940 ) kuruldu. Daha
sonralar1 Devlet Su Isleri, Tiirkiye Komiir Isletmeleri, Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortaklig1
da bu portfoylin icerisinde yer aldi.

1953 “1. Enerji Istisare Kongresi’ne kadar Etibank’in komiir havzalarinda kurup islettigi
kiigiik kapasiteli komiir santralleri, iller Bankasi’nin kurup islettigi yine kii¢iik kapasiteli
dizel ve hidrolik santraller ile,bir cok sanayi kurulusunun ve belediyelerin islettigi dizel
santraller sayesinde kentlerin elektrik gereksinimi giderilmeye calisiliyordu.

1. Enerji Istisare Kongresinde ;

o kiiciik giiclii yerel dizel santraller yerine daha biiylik giiclii bolgesel komiir ve
hidrolik santraller kurulmasina,

e Kentlerin birbirinden izole elektriklendirilmeleri yerine, ililke capinda kurulacak
enterkonnekte sebekeye baglanacak bolge santralleri ile tiim {lkenin
elektriklendirilmesinin saglanmasina,

e Biitiin bu amaca ulagsmak icin ¢esitli kuruluslarca yiiriitillen elektriklendirme
faaliyetlerinin tek elde, Tiirkiye Elektrik Kurumu (TEK ) biinyesinde toplanmasina

karar verilmistir.

Ancak bu kararlarin hayata gegmesi zaman almig olup, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligt 1963  yilinda | Tiirkiye  Elektrik Kurumu ise 1970  yilinda
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olusturulabilmislerdir.Boylece elektrik iiretim,iletim ve dagitimi bir kamu tekeli olarak
merkezilesmistir.

Tiirkiye Elektrik Kurumu’nun faaliyet gosterdigi 20 yillik siire igerisinde (1990’a kadar)
elektrik enerjisi iiretimi 1970 yilina gore 7,2 kat ( 8,6 milyar kwh’ten 57,2 milyar kwh’e )
artarken, 1990 yilindan giinlimiize 6zellestirme ve serbestlestirme uygulamalarinin oldugu
donemde ancak 2,8 kat (57,2 milyar kWh’ten,162 milyar kWh’e) artig gosterebilmistir.

1980-2005 Ozellestirme ve Serbestlestirme Siireci

Ozellestirme ile ilgili ilk kapsamli diizenleme 1994 yilinda 4046 sayili yasa ile yapilmustir.
Yine bu yasa ile 6zellestirme mevzuatinda ilk kez 6zellestirme ilkeleri tespit edilmistir.
Bunlarin igerisinde en onemlisi 6zellestirme uygulamalarindan elde edilecek gelirlerin
genel biitce harcama ve yatirimlarinda kullanilmamasidir.

1993 Yilinda ¢ikartilan 513 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile TEAS ve TEDAS
iinvanlar1 ile iktisadi Devlet Tesekkiilii statiisiinde iki ayri sirket olarak yeniden
orgiitlenmis,513 sayilt KHK 22 Subat 1994 tarihinde 3974 sayili yasaya doniistiiriilmiistiir.

3974 sayili yasa ve 3291 sayili 6zellestirme yasasina eklenen “ Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig1 ile enerji alaninda faaliyet gdsteren IDT’lerin bu yasaya dayanarak veya diger
yasalarin, 6zel sektOriin yeni enerji liretim,iletim ve dagitim tesisleri kurma ve isletmelerini
veya mevcutlarin isletme haklarin1 devir almalarin1 6ngdren hiikiimlere gore,li¢lincti
kisilerle yapacaklar1 sozlesmeler,6zel hukuk hiikiimlerine tabi olup ,imtiyaz teskil
etmezler” seklindeki diizenlemeler ile s6z konusu sézlesmelerin ,6zel hukuk hiikiimlerine
tabi olmasi saglanmustir.

Ancak Anayasa Mahkemesi bu maddeyi anayasaya aykir1 bularak iptal etmistir.

TEAS ve TEDAS tarafindan isletilen tesislerin miilkiyet devri ile ozellestirilmesi,
Anayasaya aykirt goriilmesi nedeniyle miimkiin olmamis, sadece 3096 ve 4046 sayil
Yasalar uyarinca “isletme hakki devri yontemiyle 6zellestirme yolu agik kalmistir. 4046
sayili yasa Yap-Islet-Devret modeli cercevesinde yaptirilacak yatirnm ve hizmetler
arasindan c¢ikarilan “elektrik iiretim, iletim,dagitim ve ticareti” konusu 21 Aralik1999 tarih
ve 4493 sayili yasa ile tekrar bu kapsama alinmig,boylece YID yontemi de &zellestirme
araglarindan biri olmustur.

Anayasanin mevcut hiikiimleri karsisinda s6z konusu sorunlarin yasa ve KHK
diizeyindeki diizenlemelerle giderilemeyeceginin ortaya ¢ikmast iizerine,1999 yilinda
cikarilan 4446 sayili yasa ile anayasa degisikligine gidilerek, devletlestirmeyle ilgili 47.
idarenin eylem ve iglemlerine karsi yargt denetimine iligkin 125. ve Danistay’in olusum ve
yetkilerini iceren 155. maddeleri yeniden diizenlenmistir.13 agustos 1999 tarihinde kabul
edilen ve 14 agustos 1999 tarih v 23786 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
giren 4446 sayili yasa ile Anayasanin 47.maddesinin kenar baslig1 “devletlestirme ve
ozellestirme” seklinde degistirilerek,bu maddeye 2. fikrasindan sonra; “Devletin,kamu
iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tlizel kisilerinin miilkiyetinde bulunan isletme ve
varliklarin 6zellestirmesine iliskin esas ve usuller kanunla gosterilir.Devlet,kamu iktisadi
tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisileri tarafindan yiiriitiilen yatirnm ve hizmetlerden
hangilerinin 6zel hukuk sozlesmeleri ile gercek kisilere yaptirilabilecegi veya
devredilebilecegi kanunla belirlenir” hiilkmii Anayasanin 125. maddesinin 1.fikrasinin
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sonuna; “Kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sart ve soézlesmelerinde bunlardan dogan
uyusmazliklarin milli veya milletlerarasi tahkim yoluyla ¢oziilmesi 6ngoriilebilir” hiikkmii
eklenmistir.

Anayasanin 155.maddesini 2. fikras1 ise; “Danistay, davalari goérmek ,Basbakan ve
Bakanlar Kurulunca gonderilen kanun tasarilari,kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sart ve
sozlesmeleri hakkinda iki ay i¢inde diisiincesini bildirmek, tiiziik tasarilarin
incelemek,idari uyusmazliklar1 ¢dzmek ve kanunla gosterilen diger isleri yapmakla
gorevlidir” seklinde degistirilmistir. S0z konusu diizenlemeler ile Anayasaya ilk kez
ozellestirme kavrami girerken, Kamu hizmetlerinin ”6zel sdzlesmelerle” yaptirabilmesine
ve kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sart ve sdzlesmelerinden kaynaklanabilecek
uyusmazliklarin, uluslar aras1 tahkim yoluyla ¢6éziilmesine olanak saglanmis, Danistay’in
gorevleri arasinda bulunan imtiyaz sart ve sozlesmelerindeki “inceleme” yetkisi “goriis
bildirmeye” donustiiriilmiistiir. S6z konusu Anayasa degisikligi ve diger yasal
diizenlemelerden once, kamu hizmeti olarak nitelendirilen hizmetlerin,6zel kuruluslara
yaptirilabilmesi,ancak idari sézlesmeler ile miimkiindii . Imtiyaz sdzlesmeleri olarak
tanimlanan bu sozlesmeler ise Danistay incelemesine tabii idi ve ¢ikabilecek
anlasmazliklarin yonetsel yargi (Damstay Idari Mahkemeleri ) tarafindan yonetim
hukukuna gore ¢oziilmesi s6z konusu idi.

02 Mart 2001 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 2001/2026 sayili
Bakanlar Kurulu karariyla; Tiirkiye Elektrik Iletim A.S. (TEIAS) , Elektrik Uretim A.S.
(EUAS) ve Tiirkiye Elektrik Ticaret ve Taahhiit A.S. ( TETAS ) unvanli ii¢ ayr “iktisadi
devlet tesekkiilii” olarak yeniden teskilatlandirilmistir.

Avrupa Birligi Elektrik Mevzuati ile uyum siirecinde 20 Subat 2001 tarih ve 4628 sayil
Elektrik Piyasas1 Yasasi ile “rekabet ortaminda 06zel hukuk hiikiimlerine goére faaliyet
gosterebilecek “ bir elektrik enerjisi piyasast olusturulmasi ve bu piyasada bagimsiz bir
diizenleme ve denetimin saglanmasi icin yeni bir yapi; Elektrik Piyasasi Diizenleme
Kurumu ve Kurulu olusturulmustur. Bu yasa; elektrik iretim,iletim ve dagitimi ,toptan
satigi,perakende satis hizmeti,ithalat ve ihracati ile bu faaliyetlerle iligkili tim gergek ve
tiizel kigilerin hak ve yiikiimliiliklerini EPDK’nin kurulmasi ile ¢alisma usul ve
esaslarin1 ve elektrik tiretim ve dagitim varliklarinin 6zellestirilmesinde izlenecek usulleri
kapsamaktadir.

Benzer bir sekilde dogal gaz piyasasinda faaliyet gosteren BOTAS, 08 Subat 2001 tarih ve
95/6526 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile IDT olmustur. 18 Nisan 2001 tarih ve 4646
sayili Dogal Gaz Piyasast Kanunu ile piyasada bagimsiz bir diizenleme ve denetim
saglanmas1 amaclanmistir. Daha sonra aymi amagla Petrol ve LPG Piyasa diizenleme
yasalar1 pes pese c¢ikartilmigtir. 4646 Sayili Yasanin gegici 2. maddesi uyarinca, BOTAS
2009 yilindan itibaren yeniden yapilanarak sadece iletim konusuyla sinirli faaliyet
gosterecektir.

Enerjide Somut Ozellestirme Ornekleri : AKTAS ve CEAS

Resmi Gazetenin 07 Eyliil 1989 tarih ve 20275 sayili niishasinda yayinlanan 89/14393
sayili Bakanlar Kurulu karari ile AKTAS Elektrik A.S. “Istanbul’un Anadolu yakasinda
elektrik dagitim ve ticareti hizmetlerine iliskin imtiyaz sézlesmesi” imzalamak sureti ile
gorevlendirilmistir. Gorevlendirmeye konu islem, 3096 sayili TEK disindaki kuruluglarin
elektrik tiretimi, iletimi, dagitimi ve ticareti ile gorevlendirilmesi hakkinda kanunun 5.
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maddesi ¢ergevesinde,yapilmig bir islemdir. Bakanlar Kurulunun gérevlendirmesi sonrasi,
once sirket ile ETKB arasinda 24.11.1989 tarihli “ gorev verme sozlesmesi” imzalanmis,
ardindan da sirket ile TEK arasinda 30.3.1990 tarihinde “isletme hakki devri s6zlesmesi “,
01.7.1990 tarihinde “elektrik satis anlagmasi ESA “ imzalanmustur.

1993 yilinda Danistay sozlesmeyi iptal etmis, ancak donemin iktidar1 1995 yilina kadar
yasa dist bir sekilde AKTAS’in faaliyetine goz yummustur. Bu donemde Elektrik
Miihendisleri Odasi’nca verilen hukuksal miicadele sonu¢ vermis ve AKTAS’in
uygulamalar1 ve yasanan usulsiizliiklere iliskin Elektrik Miihendisleri Odasi’nin haklilig1
ortaya ¢ikmis olup Istanbul Anadolu yakasi elektrik dagitiminin isletmesini tekrar TEDAS
tstlenmistir.

Ozellestirme, Serbestlestirme Ve Sonuclar:

Serbestlestirme ve Ozellestirme uygulamalarinda ger¢cek amag; ulus devletin dolayisiyla
toplumun refah1 ve génenci olmayip ¢ok uluslu sirketlerin ve bunlarla isbirligi i¢inde olan
sermeyenin refaht ve gonencinin saglanmasi ve gelisimlerinin Oniindeki tiim engellerin
kaldirilmasidir.

Kamu isletmelerinin zarar etmesinde sorun miilkiyet degil, kamu isletmelerinin yonetilis
bicimidir. Kaldi ki, egitim, saglik sosyal giivenlik,enerji,ulagim ve iletisim gibi yurttaglarin
yasam kalitesini yiikseltecek,insan olmaktan kaynaklanan asgari ihtiyaglarin1 karsilayacak
alanlardaki isletmelerde kapitalizmin temel diirtiisi olan karlilik asla dikkate
almmamalidir.

Dolayisiyla bu grupta yer alan isletmeler tek tek karlhiliklar1 bakimindan degil,
ekonominin, toplumsal iiretimin geneli bakimindan oynadiklar1 role gore
degerlendirilmelidirler.

Yapilar1 geregi, pazar gilicleri ve mekanizmalari, diizenlenmemis olarak birakildigi
takdirde, daha fazla gelir esitsizligine, servetin birilerinin elinde yogunlagsmasina ve
zenginin daha zengin, yoksulun daha yoksul oldugu ve orta sinifin giderek kiigiildiigii bir
sosyal kutuplasmaya neden oldugu sekilde islemektedir. Hep soylene gelen ucuzluk ve
kalite ise sadece biiylik isletmeler icin s6z konusu olmus halk i¢in tam aksine pahalilik
giindeme gelmistir. Yolsuzluk ve yozlagma gibi ahlak dis1 davraniglar miilkiyetin kamunun
elinde toplanmasi ile herhangi bir sekilde iliskilendirilemez. Olsa olsa ekonomik ve politik
yapilanmada adil bir paylasimin olmamasindan ve iilke egitim programlarindaki zaaftan
kaynaklanabilir.

2005 yil sonu itibariyle 6zelestirmelerle gerceklesen toplam gelir tutar1 25,8 milyar
dolardir. Tiirkiye’nin yalnizca 2001 yilinda 25 milyar dolarlik dis bor¢ servisini yerine
getirmekle yiikiimlii oldugu, TMSF’ye devredilen bankalarin maliyetinin 15 milyar dolar
civarinda oldugu diisiiniiliirse 6zellestirme islemlerinin esas itibariyle bir rant dagitma
mekanizmasi oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

KiT’ler o6zellikle doksanli yillarin basindan itibaren bilingli olarak ciddi dar bogaza
sokulmustur. Ancak ne kadar ilgingtir ki, doksanli yillarin ortalarinda KiT’lerin istihdam
hacmi on yil dncesine gore % 13,8 oraninda gerilemis ve KiT yatirimlarinin toplam
yatirimlar igindeki payr %38.4’ten %5.3’e cekilmis olmasma karsin KiT’lerin yarattig
katma deger biiyiimeyi siirdiirmiis,KIT alt sektoriinin  GSYH igindeki payr %12.8’den
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ancak % 10.9’a gerilemistir. Sasirtici olan bir bulgu da KiT lerin sanayi sektoriiniin % 4.8
oraninda biiyiimesi yatirimlarda etkinligin artmis oldugunu kanitlamaktadir.

Biitiin bu gergekler ortada iken iilkemizde Ozellestirmenin finans — kapital zorbanin
kiiresellestirme stratejilerine eklemlenmeden de 6te yagma ve talana doniistiigiiniin
ornekleri alt alta siralamakla tiikenmemektedir.

Kiiresellesme siireci ile birlikte diinyada ve Tiirkiye’de de Ozellestirme uygulamalari
1980°’li yillardan bu giine degin ivme kazanarak siire gelmektedir. Avrupa Birligi
Direktifleri dogrultusunda AB icinde her ne kadar ortak bir diizenleme s6z konusu degilse
de parca parca her {ilke kendi 06zel konumunu dikkate alarak Ozellestirmeleri
uygulamaktadir.

Fransa’da EDF, Ingiltere’de CGEB , italya’da ENEL , ispanya’da GESA ,Tiirkiye’de TEK
yirmi yil Oncesine kadar ({ilkelerinde elektrik sektoriinde birer kamu tekelleri
idiler.Fransa’da EDF direnmeye devam eder durumda iken Avusturya,Kanada ,isvigre gibi
ilkelerde bu hala boyle. Bu hizmeti kamu-6zel ortaklig1 ile belli oranlarda yiiriiten Belgika
ve ABD gibi iilkelerde mevcut elektrik sektoriinde en biiylik Ozellestirmelerden biri
Ingiltere’de yasanmistir. Ancak yinede diizenleyici bir kamu ofisi mevcuttur. Bu ofis
gerektiginde kisitlamalarda bulunabilmektedir. Ayrica Ingiltere’de enterkonnekte sistem
ozellestirmeden sonra isteme gore Uretimi ve arzi diizenleyen bir {ist holdinge, Ulusal
[letisim Sirketine verilmistir. Iletim tesisleri ve hizmeti ise kamu elindedir. Yetkili miisteri
diye tanimlanan yaklasik 5000 civarinda 1 MW f{izerinde tiiketim giicii olan alicilarin
dagitim sirketini segme olanagi vardir. Bunlarin disindaki gergek tiiketicilerin haklar1 ise
,s1k1 denetim altinda uygulanan “hizmet standartlart yonetmeligi” ile korunmaktadir.Bu
yonetimin tiikketici yoniinden uygulanabilmesi i¢in ¢ok geligmis bilgisayar agina
gereksinim gostermekte denetimi ise seffaflik saglanarak siirdiiriilebilmektedir.

Diizgiin bir sekilde diizenlenen tekel konumundaki bir elektrik sisteminde, firmalar tiiketici
siiflar1 arasinda ayrimciliga gitmemektedir. Cilinkii tekel olarak biitiin tiiketicilere elektrik
tedarik etme zorunlulugu vardir. Ancak buradan da tekelci bir yapida maliyetlerin daha
etkin dagitildig1 sonucu da ¢ikarilmamalidir. Ama rekabet¢i piyasa modeli de her zaman
avantajli olmamaktadir. Rekabetc¢i yapinin tiiketicilere yiikledigi bir takim ek maliyetler
vardir. Elektrik sektoriinde o6zellikle bu maliyetler daha yiiksektir ve rekabetci piyasa
modelinden elde edilen faydalarin bu maliyetleri ne ol¢iide karsiladigi heniiz netlik
kazanmus degildir. Ornegin Ingiltere’de 1994 yilinda 50.000 tiiketici ( 100 kW.tan fazla
elektrik enerjisi tiiketen) sayacglama, veri siiregleme ile ilgili ciddi sayilabilecek bir takim
sorunlara ragmen tedarik¢isini serbestce segcmeye hak kazanmig ve sorunlar biiyiik 6l¢iide
giderilmistir.1988 yilinda ise tiim tliketiciler serbest tiiketici ilan edilmistir. Ancak biiyiik
ve orta Olcekli tiiketicilerde oldugu gibi bu durum kiicliik Slgekli tiiketicilere fayda
getirmemistir. Diizenleyici Kurum’un gorevi en azindan 2001 yilina kadar tliketiciler
arasinda ayrim yapilmasini engellemek olsa da maliyetlerin biiylik bir kisminin kiigiik
tiikketicilere yansitildig1 goriilmektedir.1997 yilinda kiigiik tiiketicilerin segcme serbestisinin
heniiz olmadig1 déonemde, Diizenleyici Kurum bu tiiketicilerin iiretim i¢in diger tiiketicilere
nazaran %30 daha fazla 6dediklerini belirtmistir. Perakende satis firmalar1 sistematik
olarak pahali alimlarini serbest olmayan tiiketicilerin pazarina sunmakta, ucuz alimlari ise
rekabet¢i piyasaya sunmaktadir. Ote yandan az sayida olan entegre yapidaki firmalarin
stratejisi fiyatlar yliksek tutarak, fiyat rekabetine yol agmamaktir. Toptan elektrik satis
fiyat1 1999 yilindan beri %35 oraninda diislis gdstermis olsa da bu fiyat indirimi kiiciik
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tiikketicilere yansimamistir. Biiyiik tiiketiciler i¢in fiyatlar %22 oraninda diiserken, kiigiik
tiiketiciler i¢in fiyatlar % 8 oraninda artmistir.

Elektrik sektoriinde gerceklestirilen veya gerceklestirilmeye c¢alisilan  Gzellestirme
politikalar1 6zellikle gelismekte olan {ilkelerde basarili olamamistir; 6rnegin Soweto’da
(G.Afrika) abonelerin %61 ‘i artan elektrik faturalari1 6deyemediklerinden elektrik
baglantilarin1 kapattirmak zorunda kalmiglardir. Bir zamanlar ucuz elektrik iilkesi Brezilya
uluslar aras1 elektrik sirketlerinin elinde 2001 yilinda elektrik kesintileri ile kars1 karsiya
kalmistir. Ozellestirmeyi takiben Rio de Janerio’da elektrik fiyatlar1 % 400 artnus,sektorde
calisanlarin %40’1 islerini kaybetmistir.

1998 Avrupa Istihdam Raporunda, son on yilda diger sektdrler arasinda en fazla gaz ve
elektrik sektoriinde isttihdamda azalma oldugu belirtilmistir. Buna gore 1990 ve 1998
yillar1 arasinda elektrik ve gaz sektoriinde 250.000 kisi isten ¢ikartilmistir. Son ILO
Raporu’na gore, 1990°’dan beri ,tim Bati Avrupa enerji sektoriindeki is kaybinin yarisi
Ingiltere’de goriilmektedir.Bu rapora gére 1990-95 yillari arasinda Bati Avrupa enetji
sektoriinde 156.000-212.000 arast kisi isten ¢ikartilmistir.Bu verilerde bize ozellestirme
stirecinin istthdamda azalmaya yol a¢tig1 ¢ok acik bir bicimde gdostermektedir.

Rekabet sdylemlerine gelince; Ingiltere &rnegine devam edersek, serbestlesme
baslangicinda mevcut 12 bolgesel elektrik sirketinin daha sonra birlesme ve satin almalar
sonucunda 5 farklr sirketin kontroliine ge¢mistir. Sektordeki yogunlasma rekabetin aksine
hakim piyasa giiciiniin dogmasina neden olabilmektedir.

Enerji sektoriindeki serbestlesmenin en dnemli sonuglarindan biri de rekabetin saglanmasi
yerine kiiciik ve orta 6l¢ekli bir cok firmanin sektérden ¢ekilmesi olmustur.

Bu giin AB “yedi kardegler” olarak nitelenen; EdF (Fransa), Eon ve RWE (Almanya) ,
Vattenfall ( Alman, isvec Ort.), Endesa ( Ispanya), Electrobel ( Belgika) ve ENEL ( italya)
halen Avrupa piyasasinin %71’ini kontrol etmektedirler. Bu tekellesme ile; maliyet
azaltici cabalarin baskisim1 azalmakta, tiiketici tercihleri kisitlanmakta,yeni {iretim
kapasitesi yatirimlar1 sinirlanmakta,sektore yeni girisler engellenmektedir.

Liberal piyasanin getirdigi énemli risklerden biride merkezi planlama gorevinin piyasa
aktorlerine birakilmis olmasidir. Kaliforniya 6rnegi unutulmamalidir

Tiirkiye Enerji Yapilanmasinda Elektrik Enerjisinin Yeri ve Potansiyel Durumu

Ulkemiz enerji kaynaklar1 agisindan linyit, su, riizgar,giines ve jeotermal cesitliligine
sahiptir. Linyit rezervlerimiz 9,3 milyar ton olup sektoriin en 6nemli sorunlarindan biri,
ozellikle son 15 yilda yeterli arama c¢aligmalarinin yapilamamis olmasidir. Taskomiirii
rezervlerimiz ise 1,3 milyar tondur.Toplam 9,3 milyar ton linyit rezervinin ancak 3 milyar
tonu projelendirilip isletmeye alinmigtir.Yillik 72 milyon ton iiretimin 60 milyon tonu
elektrik iiretiminde kullanilmaktadir.2006 yili kurulu giiciimiiziin kémiire dayali kisminin
8.150 MW. Olmas1 beklenmektedir. Bu kurulu giiciin 1210 MW.’lik kismi ithal komiire
dayal1 iiretim yapan Sugdzii termik santralidir.

Ulkemiz hidroelelektrik potansiyeli 127 TWh.tir ( teknik ).DSI 2000 yili ¢alismalar:
sonucu 163 Twh olarak tahmin edilmekte olup diger bir tahmin ise 192 Twh olarak
belirtilmektedir. Teknik Yapilabilir Hidrolik Potansiyelin Briit Hidrolik potansiyele orani
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(TYHP/BHP ) 216 milyar kWh. Teknik ve 433 milyar kWh. Briit kabuliine gore ; %
50°dir. Bu oran Arjantin’de %76,Isve¢’te % 65,Kanada’da % 74, Brezilya’da % 57,
Ispanya’da % 51,italya’da % 46,Norveg’te %36 ve Isvigre’de % 30 dur.

Yine ekonomik yapilabilir potansiyeli ,teknik yapilabilir potansiyele orani ( 127 milyar
kwh ve 216 milyar kwh kabule gore..) % 59’dur oysa bu oran Avrupa’da % 76°dir.Bu giin
bir ¢ok iilkede TYHP,degisen diinya sartlar1 icinde ekonomik yapilabilir potansiyelin
yerini almistir.Enerji stratejilerinin belirlenmesi agisindan TYHP’in saglikli ve dogruya
yakin se¢ilmesinde biiyiik yararlar bulunmaktadir.Bu giin i¢in isletmede olan 136 santralin
kurulu giicii 12620 MW. ‘tir. Bu giin toplam hidroelektrik potansiyelimizin 127 milyar
kWh kabule gore % 35,6’sin1,192 milyar kWh kabule gore ise % 23,6 ‘sini
degerlendirebilmekteyiz. Halen isletmede olan 136 hidroelektrik santralimiz bulunurken bu
say1 Ispanya i¢in 1200 adettir.

Tiirkiye Elektrik Enerjisi Mevcut Durumu

Ulkemiz 2005 y1l sonu itibariyle elektrik enerjisi mevcut durumu ise;
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TElas
2005 YILI SONU ITIBARI ILE FliLI| DURUM

milyon kWh

2005 YILI FiiLi Programa Gére PROGRAM
AYLAR TERMIK HIDROLIK | ROZGAR DIg ALIM TOPLAM DIg SATIM TOKETIM geklegen (%) | ARTIS(%) TOKETIM
OCAK 10.350,0 29452 51 50.0) 13.350.3 139.9] 13.210.5 95,5 4.5 13.834.8
SUBAT 9.607.4 3.015.1 6.6 44.6 12.673.7 132.4) 12.541.4 101,5] 1,5 12.356.8
MART 9.933.3] 36354 47 452 13618.6| 13,4628 mﬁ 0.8 133615
I:EAH 9.239.9) 3.400.7 4.7 36.8| 12.684.0 12.541.6) 99,8 0.2 12.563.5|
|M\ 9.086,3| 3.774.5] 31 41.3] 12.905.2 12.760.4 101.2 1.2 12,6056
HAZIRAN 92237 3.488.3 37 37.4) 12.753.0 12.596.2 98,8 -1,2 12.755,1
TEMMUZ 10.531.2 3.760.5] 4.0 88.8| 14.384.5 14.234.5 100.7 0,7 14.141.5
AGUSTOS 11.459.4 3.307.4 38 94.9) M'Q 1601 14.705.4 103,5 3,5 14.206,8
EYLUL 10.360,2 28971.0 34 52.8| 13.387.3 1481 13.238.2 1022 22 129582
EKM 10.205.4 3.208.8 5.0 43.8] 13.552.8 1421 13.410.8) 102,0] 2,0 13.145.0
KASIM 10.573.9| 2.876.0 5.3 48.2 13.503.4 148.6] 13.354.7 1017 1,7 13.136.7
ARALIK 11.607.9) 3.275.4 7.3 50.4) 14.940.9 195.4) 14.745.5) 98,7 -1,3 14.934 4
TOPLAM 122.268,6| 39.658,1 56,6 635,9] 162.619,3 1.817,4|  160.801,9 100,5 0,5 160.000,0

KAYNAK : TEIAS internet sitesi
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Kaynak : TEIAS Internet sitesi 2006

Tablo (1) Teias yiik tevzi
Tablo (2) Teias yiik tevzi

Tablolardan da goriilecegi tizere 2005 yilinda Tiirkiye elektrik enerjisi kurulu giicii ;
38.902,1 MW.’tir. Bu kurulu giiciin iiretime yonelik toplam kapasitesi ise ; 213 milyar
kwh.olup gergeklestirilmis olan tiretim; 173,1 milyar kWh.tir. Buna karsilik, Tiirkiye
toplam tiiketimi ; 160,33 milyar kwh.olarak gerceklesmistir. Goriilecegi iizere lretilen
toplam elektrik enerjisinin 67,805 milyar kwh.’1 ( % 40°1 ) kamu, 105,2 milyar kWh.’1 ( %
601 ) ozel sektor tarafindan gerceklestirilmistir. Mevcut durumda kamu elindeki kurulu
gii¢, 20.956 MW. ( % 54 ) olup 6zel sektor elindeki kurulu giic ise;17.946 MW. ( % 46 )
tir.

Kurulu giigteki bu durum bu giin i¢in belirgin bir sunu fazlaligin1 gostermektedir. Genel
olarak kurulu giiciin, pik gii¢ talebinin en az % 20-25 ilizerinde olmasi gerekliligi
varsayilir. Bu varsayima gore 25.000 MW.’lik pik giice karsilik gelen kurulu giiciin
30.500-31.500 MW.civarinda olmas1 gerekmektedir. Dolayisiyla bu giin i¢in sunu
fazlalig; 8.000 MW. civarindadir ( yaklasik % 20).Bu durum 6zellikle giiniimiizde Yi ve
YID santrallerine yénelik kamu aleyhinde isleyen sézlesmeler,alim garantileri séz konusu
iken oldukea kaygi vericidir.

Diger yandan iiretim icerisinde dogal gazin payr hizla artmaktadir. 1990 yilinda %
17,7,1995 yilinda % 19,2,2000 yilinda % 37 ve 2005 yilinda % 43,8 ‘e
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yukselmistir.Elektrik iiretiminde bir kaynaga bu derece bagimlilik son derece
risklidir.Nitekim gectigimiz gilinlerde bunun sancilarim1 hepimiz yasadik. Biitiin bu
yasananlar bir kez daha enerjide planlamanin 6nemini vurgulamaktadir. Potansiyelin ve
talep tahminlerinin en kiicilk sapma ile dogru bir sekilde yapilmasinin da gerekliligi
ortadadir.

2000 ‘li yillarin basinda dogalgaz anlasmalarindan Otiirii alim garantili dogalgaz
santrallerinin devrede tutulmasi ve Kamu termik santralleri ile HES’lerin sik¢a devre
disinda birakilmasi hem yiiksek oranda arz fazlasimi giindeme getirdi hem de kamu
zararlarina neden oldu. Iginde bulundugumuz giinlere gelinceye kadar 6zellestirme ve
serbestlestirme uygulamalar1 nedeni ile kamu yeni yatirimlara ve yenilestirme
calismalarina yonelmedi. EPDK ise toplam 13.000 MW.’lik lisans bagvurusunun ancak
5.850 MW’ lik kismina lisans verdi. Ozel sektor ise aldigi bu 5.850 MW lik lisansin ancak
700 MW.’lik kismini tamamlayarak iiretime soktu. Goriilen o ki bu gidisle yakin gelecekte
bu giin %20’ler seviyesinde olan sunu fazlasi hizla sifirlanacak ve enerji agig1 ile karst
karsiya kalacagiz.

Giineydogu Anadolu Bolgesinin genel enerji yapisina bakildiginda, bolgenin enerji tiretimi
acisindan ¢ogunlugunun yenilenebilir 6nemli kaynaklara sahip oldugu goriilmektedir.
Bolge, iilkenin hidroelektrik enerji liretiminin % 39,841, petrol kaynaklarinin % 95°1,
degerlendirilebilir 6nemli miktarda jeotermal, linyit ve asfaltit kaynaklarinin yaninda giines
ve rlizgar enerjisi potansiyeli de diisiiniildiigiinde, enerji ve su kaynaklari agisindan
oldukca ©nemli bir potansiyele sahiptir. Buna ragmen, elektrik enerjisi kullaniminda
tiikketiciler agisindan Tiirkiye’nin en ciddi problemlerinin yasandigi bdlge olmasi 6zelligini
tagimasinin yani sira, bu kaynaklarin kullanilmasi suretiyle yaratilan ulusal katma degerden
de esitsiz pay almaktadir.

GAP projesi ¢ok yonlii bir proje olup Gilineydogu Anadolu Bolgesi’'nde bir ¢ok alanda
gelismeyi hedefleyen entegre bir projedir.

Ancak enerji alaninda %80’e yakin gerceklesme oranmi tarimsal sulama alaninda %14’lere
yakin gergeklesme oram1 ile karsilastinnldifinda entegre projenin hedeflerinin
tutturulamadigi goriilmektedir.

Cumhuriyet’in kurulusundan bu yana ihmal edilen bolgenin, liretilen milli hasiladan aldigi
payn diistikligii, yatirnmsizlik ve diger sosyokiiltiirel sorunlarin yani sira kimliklerin inkar
edilmesi vb. sorunlarla biiyliyen olumsuzluklar bolge gelisimini engellemistir. Petrol
kaynaklarmin gelirlerinin yarisinin, petroliin ¢ikarildig: illerin 6zel idarelerine aktarilmasi
ile ilgili yasa tasarisina benzer sekilde, bdlge enerji iiretiminden elde edilen gelirin bir
boliimiiniin GAP projesinin tamamlanmasinda kullanilmasi gibi yasal diizenlemelere
gidilerek esitsiz gelisimin bdlge lehine diizeltilmesine katki koyacak politikalar
gelistirilmelidir.

Son 20 yila yayilan ¢atismal1 siirecte, bélgenin ve tilkenin 6nemli kaynaklar1 heba olmus,
siire¢ igerisinde giivenlik gerekgesiyle bosaltilan binlerce kdyden go¢ etmek zorunda
kalarak, tiretimden kopartilan ve sayilari milyonlarla ifade edilen insan topluluklar
kentlerin varoslarinda aclikla, sefaletle ve ¢ok zor yasam kosullartyla miicadele etmek
zorunda birakilmiglardir. Yogun goc¢ alan bolge kentlerindeki niifusun 6nemli bir
boliimiiniin aglik smirnin altinda yasamasi ve elektrik birim fiyatlarinin yiiksek olmasi,
halkin bir kismmi kagak enerji kullanimma itmistir. Ulkemiz; bu kosullarda yasamak
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zorunda biraktig1 insanlarmi, kacak elektrik kullanmak dahil suga tesvik etmemek i¢in
cOziimler tiretmelidir.

YENILENEBILIR ENERJI KAYNAKLARI

Ulkemiz yenilenebilir enerji kaynaklari kullanimini % 60’1 biyokiitle ( % 47 odun,% 13
hayvan ve bitki atiklar1 ),%29 hidrolik ve % 11’ini diger yenilenebilirler ( riizgar, giines,
jeotermal vb.) olusturmaktadir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarindan riizgar ile ilgili potansiyel tespit ¢calismalar1 ve Tiirkiye
rlizgar atlasina yonelik g¢aligmalarin ancak Bati Anadolu ayagi tamamlanabilmistir.
Ulkemiz riizgar potansiyeli karada ve denizde olmak iizere 25.000 MW. Oldugu tahmin
edilmektedir.Bu giin icin bu potansiyelin ancak 22 MW’1 degerlendirilebilmistir.2005 yil1
rliizgara dayali elektrik enerjisi iiretimi ise 56 milyon kWh. Olarak gerceklesmistir.Oysa
20.000 MW.potansiyele sahip Almanya bu potansiyelinin 16.600 MW.’lik kismini
degerlendirdigi bilinmektedir.

Tiirkiye giines enerjisi yoniinden oldukca zengin bir iilkedir.Tiirkiye’nin ortalama yillik
toplam giineslenme siiresi 2.640 saat ( giinliik ortalama 7,2 saat ) olup ,ortalama 1s1nim
siddeti 1.131 kWh/m.%-y1l oldugu tespit edilmistir. Tiirkiye 1s1sal giines enerjisi {iretimi
acisindan Cin,ABD ve Japonya’dan sonra diinyada dordiincii sirada yer almaktadir.Ancak
elektrik enerjisi tretimine ve dogrudan klimalandirmaya yonelik 6nemli bir c¢aligma
bulunmamaktadir.

Ulkemizde biyokiitleden ( hayvansal atik kaynakli ) 2,8 — 3,9 milyar m.” biyogaz
tiretilebilecegi tespit edilmistir. Bu potansiyelin yillik elektrik enerjisi cinsinden degeri
24,5 milyar kwh.dir. Ulkemizde toplam biyogaz miktari 1,67 milyar m.*/y1l’dir. Fermantor
ici sicakligin 18 ° C olmasi ve optimum fermantér sicakliginda ¢alisilmas: durumunda bu
potansiyelin 2,2 — 3,3 milyar m.3/y1l arasinda olmasi teorik olarak olasi goriilmektedir. Bu
da 2,4 milyon ton tas komiirii esdegeri bir enerjiye karsilik gelmektedir. Bu giinler
itibariyle EPDK’dan alinmis lisanslarin iiretime doniismesi halinde Ulkemizde biyogaz ve
¢Oop gazindan tretilecek elektrik enerjisinin toplam kurulu giici ; 21,58 MW.’a
cikabilecektir.Toplam iiretim ise; 157,5 milyon kWh.’1 bulabilecektir. Yine Tiirkiye bu giin
450.000 ton/y1l biyodizel iiretim kapasitesine ulasmis bulunmaktadir.

Ulkemiz jeotermal enerji potansiyeli agisindan diinyadaki zengin iilkeler arasinda yer
almaktadir. Tiirkiye’de toplam 1000 civarindan sicak ve mineralli su kaynagi ve jeotermal
akigkan ¢ikan kuyu noktasi vardir. Biline jeotermal alanlarimizin % 95°1 1sitmaya ,% 5°lik
bir kismi ise elektrik enerjisi iiretmeye uygundur.Halen 20,4 Mw. briit kurulu giice sahip
bulunmaktayiz. Tiirkiye jeotermal enerji ile kisa vadede 500.000 konutun isitilmasini
sagliyabilecek bir potansiyele sahiptir.Su anda jeotermal potansiyelimizin ancak % 2’sini
degerlendirebilmis durumdayiz.

Tirkiye’de dalga enerjisi Ol¢limlerini yapacak ilk rasathane 2005 yilinda Karadeniz
Eregli’de denize indirilmistir.iki yil siirecek olan &lgiimler ile Karadeniz’in dalga haritas:
cikarilacaktir. Turizm, balik¢ilik ve kiy1 tesisleri disindaki kullanima uygun 1/5°1ik
kisimdan yaklagik yaklasik 18,5 milyar kWh./y1l dalga enerjisi elde edilebilecegi
hesaplanmastir.
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Hidroelektrik gibi yenilenebilir ve temiz enerji kaynagimizin Teorik Kapasitesi: 433.000
GWh/Y1l, Ekonomik Kapasitesi:129.388 GWh/Y1l (Ekonomik Kapasitenin; Isletmede:
45299 GWh/2004 yili, %35, Insa Halinde : 10.636 GWh/Y1l, % 8, Cesitli Proje
Asamasinda :73.453 GWh/2004 y1il1, %57) iken 2004 y1linda toplam 152.000 GWh elektrik
enerjisi tiketildigi dikkate alinirsa hali hazir ekonomik HES kapasitemizin toplam
tiketimimizin %85’ini karsilayabilecegi, Teorik Kapasitenin ise 2004 yili toplam
tikketiminin 2.8 kat1 oldugu hesaplanmistir. Yillik biiylimeye bagl olarak tiiketim artiglari
dikkate alindiginda oncelikle HES potansiyelinin  degerlendirilmesi  gerektigi
goriilmektedir. 2005 yilinda Tiirkiye’de {iretilen elektrik enerjisinin yaklasik % 45 inin
doviz 6denerek ve bazi iilkelerin tek tarafli inisiyatifine bagh sozlesmelerle, yasanan son
dogalgaz kesintileri bu konunun ne kadar 6nemli oldugunu gostermektedir.

KAYIP-KACAKLAR

Kayip ve Kagak oranlarmin ayr1 bagliklar olarak ifade edilmesi ile ilgili ODA’mizin 1srarl
taleplerine ragmen ilgili kuruluslar ilgisiz bu iki baghgi bir arada ifade etmeye devam
etmektedirler. Kayip, sisteme yapilacak yatirim, bu yatirim i¢in ayrilan kaynak ve bu
konudaki politikalarla ilgilidir. Kacaklarin ise iilkemizde 6nemli ekonomik ve sosyal
boyutu bulunmaktadir.

Degerli tiyemiz Hasan BALIKCI’y1 6ldiirmekten ¢ekinmeyen, daha ¢ok kar etme hirsi ile
kacak elektrik kullanan sanayi ve ticarethaneleri bu konu disinda tutarsak, kagak
kullanimin ekonomik ve sosyal boyutunu irdelemek gerekmektedir.

DIE’nin WEB sitesinde, se¢ilmis 28 gelismis ve gelismekte olan iilke arasinda yapilmis
olan gelir ve harcamanin gelir guruplan igindeki (%) payma gore yapilmis bir istatistiki
calisma bulunmaktadir. Bu calismaya bakildiginda Tiirkiye, en diisiik %10’luk gelir
gurubu bazinda Meksika’dan sonra en kotii durumdaki tlkedir. Tiirkiye’de %10’luk alt
gelir gurubu, tiim gelirin veya harcamanin sadece %1,9’unu harcamaktadir (Meksika’da
%1.0, A.B.D.’de %1.9). En yiiksek %20’lik gelir gurubu harcamasina baktigimizda, bu
siralama yine degismemektedir. Bu %20’lik gelir gurubu, tim gelirin %350,1’ini
harcamaktadir. (En yiiksek Meksika %59.1, 2. Tiirkiye %50.1, 3. ise yine A.B.D. %45.8)

DIE, gelir dagilimini, en fakirden en zengin guruba kadar olmak iizere %20’lik dilimler
halinde 5 kategoride incelenmektedir. DIE’nin iilkemiz ile ilgili yaptig1 arastirma
sonuglarina baktigimizda, gelir dagiliminin carpikligi acikga goriilmektedir. En yiiksek
giinliik harcama ile en diisiik harcama arasindaki fark 13 kata kadar ¢ikmaktadir. Kisi basi
giinlik harcama (YTL/kisi)’nin, en diisiik %20 niifus dilimi bazindaki dagilimina
baktigimizda;

1,7 YTL/kisi-giin ile en diisik miktar olan Dogu Anadolu Bolgesi (Malatya, Elazig,
Bingo6l, Tunceli, Van, Mus, Bitlis ve Hakkari), arkasindan 1,9 YTL/kisi-giin ile Giiney
Dogu Anadolu Bolgesi (Gaziantep, Adiyaman, Kilis, Sanliurfa, Diyarbakir, Mardin,
Batman, Sirnak ve Siirt) arkasindan da 2,0 YTL/kisi-glin ile Dogu Karadeniz Bolgesi
(Erzurum, Erzincan, Bayburt, Agr1, Kars, Igdir ve Ardahan) gelmektedir.
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Tiirkiye Elektrik Enerjisi Sebeke Kayiplarmin Yillar Itibariyle Gelisimi

Yillar ILETIM KAYBI (%) DAGITIM KAYBI (%)

1995 2,5 14,3
1996 2,7 14,8
1997 2,9 15,5
1998 3,1 16,0
1999 2,6 16,4
2000 2,6 16,8
2001 2,6 16,5
2002 2,7 16,1
2003 2,4 15,2
2004 2,4 13,6

Kaynak: TEIAS WEB sayfasi

Yillara gore sebeke kayiplarinin gelisimine baktigimizda, iletim kayiplarinda azalma
olurken, dagitim kayiplarinda artan bir egimle yiikselme meydana gelmistir.

Tiirkiye’de kacak enerji kullanimi1 sadece belirli bolgeye mal edilmemeli, kayip kacak
olarak ifade edilen oranlarin ifade ettigi biiylikliikkler matematiksel biiyiikliik olarak degil,
oransal buytkliik olarak kullanilmalidir. Kacak kullanim yada elektrik ¢calinmasi degisik
oranlarla iilkenin gelismis bolgeleri dahil, tamaminda mevcuttur. Kagak elektrik
kullaniminin ekonomik, sosyal ve adli boyutu dikkate alinarak nedenleri arastirilmali,
bilimsel sonuglar1 lizerinden, ¢6ziim yoluna gidilmelidir.

Ozellikle TEDAS sistemlerindeki kayip-kacak oraninin bazi illerde %72.5 lere kadar
cikarken bazi illerimizde %6.3 lere kadar diisiik olmasi, ¢ok biiyiilk boyutlarda suistimal
oldugunu ve maalesef bu cirkin c¢arkin i¢inde bazi kamu gorevlilerinin de oldugu
kamuoyunca bilinmektedir. Buna karsilik bu ¢ikar ¢arkinin igine girmeyen ve iilkesi igin
bliyiik riskler alarak bu soygunu onlemeye ¢alisan bazi vatansever kamu goérevlileri, bu
onurlu davraniglarini hayatlariyla 6demislerdir. 2004 yili elektrik enerji tiiketimine gore
yapilan bir hesaba gore, kayip kagagin bedeli; 152.000 GWh * 8.25 cent/kWh ( Ort. Satis
fiyat1 )* %15 ( %22 Ort. kayip kacak orani - % 7 kabul edilebilir oran ) = 1.85 *10"6 $/Y1l
olarak hesaplanmustir.

Tiim bu yanlis enerji politikalar1 sonucu, kisi basina milli gelire gore Tiirkiye’nin hem
konutlarda hem sanayide diinyanin en pahali enerjisini kullandig: ( Tiirkiyede Sanayi:8.05
cent/kWh, Konut ort:8.5 cent/kWh, ABD de Sanayi:4.27 cent/kWh, Sanayi:8.50
cent/kWh), bu nedenle; Tiirk sanayiinin diinyada rekabet giiciiniin gittikge zayifladigi,
Tiirkiye dis diinyadan yatirim beklerken yerli sanayinin Bulgaristan ve Cin gibi iilkelere
kaymakta oldugu, dolayisiyla issizligin daha da arttig1 ve artacagi goriilmektedir.

NUKLEER ENERJI :

Bugiinlerde yeniden giindeme getirilen niikleer santral kurma hazirliklari, iilkemizin
“enerji ihtiyac1”ndan kaynakli tartismalar olarak ifade edilse de, niikleer enerjinin siyasal
bir tercih olarak dayatildigini yakin tarithimizden ¢ok iyi bilinmektedir.
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Ulkemizde Niikleer Santral konusu ilk olarak 19701i yillarin basinda giindeme getirilmis
ve 1976 yilinda Akkuyu i¢in yer lisanst onayr alinmisti. Diger bir girisimde 1996 yilinda
Hiikiimetin kamuoyundan gizleyerek Resmi Gazetede “Muhtelif Malzeme Satin
Almacaktir” ilaniyla baslayan ve yolsuzluk sorusturmalari ile devam eden traji-komik
cabalar olarak belleklerimize yer etti.

Gegen 35 yillik siire iginde niikleer lobilerin santral kurma girisimleri donem doénem
yogunlasarak devam etse de mizrak c¢uvala sigmamig, iilkemizin mevcut enerji
kaynaklarmin etkin ve verimli kullanilmasi yoniinde bilim insanlarinin, ¢evre ve meslek
kuruluslarinin hakli itirazlari, niikleer santralin yarattigi ¢evresel, teknik ve mali sorunlar
ile atiklar ve giivenlik kavramlar1 {izerinden diinyada yasanan ornekler toplumsal
duyarhliklar arttirmis ve donemin iktidarlar1 geri adim atmak zorunda kalmislardi.

Niikleer Santral tartigmalar1 ge¢misten bugiine hep aymi senaryo ile giindeme getirildi.
Mevcut kaynaklarimizin yetersiz oldugu, niikleer santral kurulmasi yoniinde adimlar
atilmaz ise mevcut talebin karsilanamayacagi ve enerji krizinin kaginilmaz oldugu israrla
vurgulandi.

Niikleer Santral kurulmasini giindeme getiren uluslar arasi sermayenin yerli sdzciilerince
toplumsal tepkileri gii¢siiz kilacak onemli bir gerek¢e yaratilmaliydi. Bu nedenle “Eger
Niikleer Santral yapilmazsa karanlikta kalacagiz” sdylemi her tartismanin oniine bilingli
olarak konuldu. Uluslar arasi niikleer lobilerin baskilarina kimi milliyetgi-islamei
reflekslerle, kimi ise yolsuzluklarla beslenen neo-liberal politikalarla evet diyen kesimlerin
beklentileri farkli da olsa bulustuklar1 yer iilkemizi sonu olmayan bir felaketin igine
stirliklemek olacaktir.

Simdi Niikleer Santrali yeniden “enerji krizi’nin ¢éziimii olarak 6ne siiren Hiikiimet, 35
yildir karanlikta kalma senaryolar ile kamuoyuna sdylenen yalanlara ragmen iilkemizin
karanlikta kalmadigini, bundan sonra da niikleer santral olmadan karanlikta
kalinmayacagin1 bile bile toplumu kandirmaya hazirlaniyor. 1990 Yilindan bu yana
elektrik enerjisi liretiminde kullanilan kaynaklar ve oranlarimmi gdosteren tablo, enerji
sektorlinde yasanan politikasizligin en agik ve ¢arpici belgesidir.

Bugiin bu tablonun sorumlusu olan sag siyasal iktidarlar, iilkemizin en yasamsal hizmet
alaninda IMF ve DB gibi kuruluslarin direktiflerine uygun olarak sermayeye karli alanlar
yaratmak adma kendi dogal kaynaklarimizi yok saymuslar, neo-liberal politikalarin
uygulanmasi i¢in sektoriin merkezi yapisini tahrip etmisler, bu yolla Tirkiye’yi bir
yandan enerji alaninda daha disa bagimli hale getiritken milyarlarca dolar zarara
ugratilmasina neden olmuslardir.

Tiim diinya ilk yatirim ve isletim maliyetleri ¢ok yiiksek, 35-40 yillik ekonomik dmiirleri
boyunca sikca ariza ve giivenlik sorunlar1 yasayan, atik sorunlarina ¢éziim bulunamadigi
bu pahali enerji liretiminden vazgegerken, deprem kusaginda olan ve Cernobil kazasinda
radyosyonlu ¢aylari, findiklar1 sorumsuzca yediren Marmara Depreminde, Ikitelli’de ve
yakin zamanda “hizli tren” adi altinda yasanan Pamukova tren faciasinda yonetim ve
isletme krizleri yasayan Tiirkiye’de NUKLEER SANTRAL KURULAMAZ....

Cevresel faktorler, yiiksek maliyetler (Nikleer; Kurulus maliyeti:2000 $/KW,
Isletme+Yakit: 1.78 cent/kWh, HES Kurulus maliyeti :1200-1500 $/kW, Isletme: 0.2-0.5
cent/kWh ) ve disa bagimlilik disinda, kars1 ¢ikilmasinda en 6nemli nedenlerden biri olan
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yenilenebilir yeterli kaynaklarimiz varken, diinyada demode olmus niikleer teknoloji {irtinti
santrallarin Tiirkiye’ye pazarlanmasina karsi ¢ikilmasi gerekmektedir. Ulkemize Niikleer
Santral satmak isteyenlerin Iran’la girdigi biiyiikk hesaplasmanin nedenlerini iyi analiz
etmek gerekmektedir

Gerek kurulus, gerek hammadde, gerek isletme gerekse atik saklama sorunlari ve yeterli
yenilenebilir kaynaklara sahip olmamiz nedeniyle tamamen disa bagimli niikleer
santrallara kars1 olmakla, niikleer alanda bilimsel gelismeyi desteklemenin ayri seyler
oldugunu 6nemle vurgulamak gerekmektedir.

SONUC

Devletin, yeni yatirimlar yapmayarak ve elindeki enerji santrallarin1 da o6zellestirerek
cikmakta oldugu enerji sektdriinde, DSI ve EPDK tarafindan yiiriitiilen HES projelerinin
0zel sektor yatirimlarina agilmasi prosediiriiniin yavas islemesi, zaten uzun olan yatirim
stiresini daha da uzatmakta ve HES yatirimlarin1 geciktirmektedir. Dolayisiyla tiiketim
artigina paralel yeni enerji yatirimlar1 yapilmadigi taktirde ufukta ener;ji krizlerinin oldugu,
bu nedenle simdiden belli lobilerin ve trostlerin tek ¢are olarak niikleer santrallar oldugu
fikrini yavas yavas kamuoyuna empoze etmeye basladigi goriilmektedir.

Tiirkiye’nin, Uretilen tiim elektrik enerjisinin 2004 yilinda %39’u, 2005 yilinda yaklasik
%45°1 dogalgazdan Tiretilerek, al ya da &de gibi ve gaz tedarikgilerinin tek tarafli
inisiyatiflerine birakilmis dogalgaz sdzlesmeleri ve uluslararasi tahkim kiskacinda, enerjide
tamamen disa bagimli hale getirildigi ve bu kiskagtan uzun yillar kurtulamayacagi
anlagilmaktadir. Norveg gibi diinyanin 4. biiyiik dogalgaz ihracatcis1 bir {ilke bile, iirettigi
elektrik enerjisinin %99.5 ini HES dan elde ederken, Avrupa’nin 2. HES potansiyeline
sahip Tirkiye’nin, {irettigi elektrik enerjisinin %45’ini dogalgazdan iiretmesinin hesapsiz,
bilingsiz ve kasith enerji politikalarinin sonucu oldugu goriilmiistiir.

ONERILER

Enerji verimliligi ve tasarrufu konusunda hi¢bir adim atilmamasi kaynak israfinin yani sira
yurttaslar1 pahali elektrige mahkum etmek anlamina gelmektedir.

Enerji tasarrufu ; enerjinin akillica kullanisi ile kayiplarin en aza indirilmesi, ayni1 enerji ile
daha ¢ok is yapilmas1 veya ayni is i¢in daha az enerji kullanilmasi anlamin1 tagimaktadir.

Uzun donemde yapilacak planlama ile sanayiden tarima her alanda enerji tasarrufu
saglayacak teknolojilere destek verme, gilines, jeotermal, biyokiitle, riizgar gibi
yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanilmasinin tesvik edilmesi gelecek igin enerji
politikalarinin esas yaklasimi olmak zorundadir.

Bilimsel ¢aligmalar 15181inda tlilkemizde % 30'lara varan enerji tasarrufu potansiyelinin
yaklagik % 10~15'lik bir boliimii higbir harcama gerektirmeyen, yalnizca bilinglendirme,
yonlendirme ¢alismalart ile kazanilabilecek bir oran/biiyiikliik olarak Onlimiizde
durmaktadir.

Elektrik Isleri Etiit Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan yapilan ¢alismalar sonucu, sanayi,
bina ve ulasim sektorlerinde yillik enerji tasarrufu potansiyelinin yaklasik 3 milyar dolar
oldugu tespit edilmistir.
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Bugiin resmi agiklamalara gore elektrik dagitim sebekelerindeki kayip ve kagak orami
yiizde 20’leri bulmaktadir. Baska bir deyisle iiretilen elektrik enerjisinin beste biri bakim
onarim ve yenileme yapilmadigindan tiiketime sunulmadan yok olmaktadir.

Kayip ve kagaklarin azaltilmasina yonelik yapilacak yatirimlarla bu oranin AB iilkelerinin
ortalamasi olan yiizde 6’lar seviyesine c¢ekilmesi miimkiindiir. Bu sayede yilizde 15’ler
seviyesinde yapilacak bir tasarrufla hem elektrik enerjisi kullanimi bu denli liiks bir
tiketim olmaktan c¢ikacak hem de niikleer santral macerasinin gerekgeleri ortadan
kalkacaktir.
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