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ONSOz

Gelismekte olan bir Glke igin sosyal, kiiltirel ve ekonomik gelisimin temel gereksinimi
enerjidir. Buradan hareketle Ulke yénetimini Ustlenenlerin enerjide uzun erimli planlama
yapmalari kaginilmaz bir zorunluluktur. Aksi politikalar yakin zamanda (ilkemiz tarafindan da
test edildigi Gzere arz krizi ve bunun sonucunda yanlis yatinmiar ve pahali enerji olarak
yansimaktadir. Bu nedenle enerjinin kamu eliyle her tirli kar/rant iliskisinden arindiriimig
olarak, surekli (kesintisiz), guivenilir, temiz ve ucuz (erisilebilir) olarak halka sunulmasi esas
olmalidir.

Enerjinin yukarida belirtilen esaslar dahilinde sunulabilmesi igin, olmazsa olmaz kosullarin
siyaset Ustl kural olarak kabul edilmesi gerekmektedir. Hal bdyle iken 1990 sonrasi
ulkemizde de kuresel kapitalizmin kontrolii altina giren iktidarlar araciigi ile piyasaci
yaklagim ve uygulamalar dayatiimakta, enerji alani kamu kaynaklarinin sermaye kesimine
aktariimasinda arac olarak kullaniimaktadir.

Buglin gelinen durumda lUlkeyi ydnetenler agisindan bakildiginda {lkemiz enerji
kaynaklarinin kontroll kaybedilmistir. 1990'dan bu vyana enerji alaninda dillerden
duguriimeyen "piyasa ve rekabet" sdylemi ne ucuz, ne kaliteli, ne de kesintisiz enerji
saglayamamis, yirmi yildan bu yana sirdurtien bu politika arz glivenligi duvarina garpmistir.
Bu sonuca ragmen sermaye, kontroli altindaki iktidar(lar)a diledigi diizenlemeyi yaptirmaya
devam etmektedir.

Diger yandan kamunun devre digi edilmesi igin saldiri araci olarak kullanilan 6zellestirme ve
piyasalastirma uygulamalari ile llkenin mihendislik birikimi yok edilmigtir. Kalan miihendislik
birikimi ise 6zel sektér eliyle ydritilen faaliyetlerin ana eksenini olusturmaktadir.
"Ozellestirilen dagitim sirketleri ve liretim sirketlerinde siirekli olarak ifade edilen
baganh c¢alismalarin (!) altinda, basarnsizigi siirekli vurgulanan kamu deneyimi
yatmaktadir.”

Yaratilan tahribatin boyutu sadece ekonomik degildir. Kamu adina denetim ortadan kalkmisg,
denetimsiz tesislerin kamu guvenligini tehdit ettigi, can ve mal guvenligini risk altina soktugu
yakin zamanda yasanan gelismelerle sabittir. Diger yandan yurarlige sokulan uygulamalar
insan, doga ve tim canlilarin gelecegdini bugiinden baslayarak tehdit etmektedir. DUY
Yonetmelidi ile baglayan ve HES 'lerde yasanan vahsi saldiri bunun kaniti niteligindedir.
Ulkenin enerji gelecedi acgisindan ¢6zim olmayan, havza planlamasina aykiri olarak
surduriilen doga tahribati olanca hizi ile sUrdiriimektedir. Dogu Karadeniz basta olmak
Uzere (lkenin farkh cografyalarinda akarsu ve derelerini katlederek paraya donistirmeye
calisanlara karsi yerel halkin gigliklari duymazdan gelinmektedir. Oniimiizdeki giinlerde bu
vahsi saldir farkli acilari tretecegdi unutulmamalidir.

EMO Enerji alaninda yirmi yillik neoliberal politikalarin sadece pahalilik ve diga bagimhlik
drettigini, kamu kaynaklarinin somdirgenlere aktariimasinin araci olarak kullanildigini
sOylemektedir. Bu saldin 40 yillik nikleer santral macerasinda da surdurilmektedir.
Ulkemizin yeralti zenginlikleri bilim ve mihendisliin elinde dogaya ve yasama dost
teknolojilerle degeriendiriimeyi beklerken, disa badimlhi dogalgaz ve simdi de nikleer
santrallarin bu bagimhhgd arttiracag bilinmelidir.

Enerjide bir bagka ¢6zim vardir.
Co6zim; enerji alanda g¢ikar odaklarinin kontroline girebilen siyasal iktidarlarin
arindiriimasinda yatmaktadir.
Enerji alani ancak o zaman,

e Kamusal bir hizmet alani olarak érgutlenebilecek,

¢ Uretiminde ulusal kaynaklara éncelik verilebilecek,
e
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¢ Uretiminde kaynak gesitliligini saglanabilecek,
e Uretim planlama anlayigi ve bilimsel gergeklere dayali, dojaya ve yasama dost
politikalarla surdurilebilecektir.

Giinumizde bedeli ne olursa olsun gini kurtarmaya odaklanarak enerji Uretimini temel alan
planlama anlayisi terk edilmelidir. Bunun yerine gelismis toplumlarda oldugu gibi eneriji-
ekoloji-ekonomi dengesini gézeten planlama anlayigi hakim olmalidir. Basta ulusal kaynaklar
olmak Uzere kaynak cesitliligi ve jeopolitik gercekleri dikkate alan, enerji glivenligi modelleri
almalidir.

EMO yaynladigi raporlarla baski ve gikar gruplarinin aksine, tlkemizde gereksinim duyulan
dogru ve bilimsel bilginin kaynag: olmaya devam edecektir. EMO Enerji Calisma
Grubumuzun hazirlamis oldugu c¢alisma, bu konudaki beklentileri kargilamaya yonelik olup,
katki sunan meslektaslarima tesekkilr ederim.

Musa CGECEN
EMO 41. Ddnem
Yonetim Kurulu Baskani
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1.GIRIS

Diinya; siyasi, iktisadi ve sosyal boyutlariyla gindemden hig digsmeyen “Eneriji” ¢agini
yastyor. Klresel sermayenin tek (ortak) pazar hedefiyle drtigsen, sadece sermayenin degil bir
anlamda hukukun da kiresellestigi ve yine ulusal ylrlGtmenin disinda ‘6zerk ° kurullarca
sekillendirilen bir kiresel eneriji politikas iginde yer almaya galigan tuhaf ve gok bash bir enerji
dinyast.

Bir yandan iktidar bir yagmalama araci gibi gérlp ulke varliklarini talan eden siyasiler,
diger yandan siyasilerle sarmas-dolas, bu talana ortak olan sermaye sahipleri ve bu ikili yapinin
degirmenine su tasiyan burokrat—teknokrat-medya ayagi. iste bu sacaya@: (zerinde
oturtulmaya calisilan gegmisi karanlik, gelecedi bulanik karakol kdselerinde ve mahkeme
koridorlarinda siiren enerji politikalari.

Kiresellesmede, basta ABD olmak (izere belirleyici rol Gstlenen Ulkeler; dinya enerji
kaynaklarina sahip olmak ve enerji yollarinin giivenligini sadlamak icin isgal ve savas dahil her
yola basvurmaktadir. Onimiizdeki yiizyllda enerji kaynagi olarak petrol ve dogal gazdan s6z
edilmeyecegi, bu kaynaklarin tikenmis ya da ¢ok kisith veya ¢ok pahali Uretilebiliyor olacagi
beklenmektedir.

Kiresel sermaye; stratejik hedeflerine ulasabilmek igin iktisadi ve siyasi araclar
olusturmakta ve bunlar eliyle devletleri yok etmeye ya da kendilerine biat etmeye calismaktadir.
Bu durum fanatik neo-liberal George Soros’'un; “Dilinya devletleri giderek birbirine bagimii hale
geldikge, ulus-devletler  (zerine kurulu dinya dizeni insanhgin ihtiyaciarini
gbzetemeyeceklerdir. Bugiin Diinya (izerindeki aci ve zenginligin kaynagt kot hikimetler, koti
temsiliyet, yolsuzluga dayal rejimler ve zayif devletlerdir. Ulus-devlet diizenine dayali sistem
onimize dikildigi sirece bu tur ‘ic iglere midahale etmek’  zordur.” sozleriyle de
somutlanmaktadir.

2. DUNYA’DA ve TURKIYE’DE ENERJININ GENEL DURUMU

Diinyada “serbestlestirme” ve “piyasalagtirma” politika ve uygulamalari sonucunda kéra
odaklanmis “yeni bir alan” olugsmaktadir. Bu durum, enerji alani igin blyuk bir sorun olup,
tlkelerin uzun erimli ve stratejik yaklagimlara sahip uygun enerji segenek ve kompozisyonlarinin
olusturulamamasinda en 6nemli faktor olarak ortaya ¢ikmaktadir. Dinya enerji talebi, 2007
yilinda bir 6nceki yila gére azalarak % 2.4 oraninda artis gosterebilmistir. 2007 yilinda baslayan
bu egilim, 2008 yilinda daha da etkili olmustur.

ABD'nin 6nce Afganistan, ardindan Irak’i isgali, giinimizde Ortadogu ve ozellikle iran
ile Suriye’ye yonelen tehdit siireci, Rusya ile Avrupa Birligi arasinda gindemden dismeyen
gerginlikler, enerji kaynaklarinin bulundugu bélgelerin ve de pazariarin kontrol edilmesi igin
yiriitiilen korkutucu bir yarigi sergilemektedir. Gelecek yillar ABD, Japonya ve pek gok tlkenin
yani sira Avrupa Birligi icin de enerjiye bagimiligin artacag: yillar olacaktir. Enerji hatlarinin
“gecis glizergdhi” olarak gorilen Tulrkiye; hegemonik guglerin cikarlar dogrultusunda
olusturulan senaryolarin igine yerlestirimekte, jeopolitik ve stratejik konumuyla bu kargasanin
adeta ortasina itilmektedir.

2.1. Diinya’da Durum:

Uluslararasi Enerji Ajanst (IEA) tahminlerinde, Dunya eneriji tiiketiminin 2005-2030 yillari
arasinda % 50'den fazla artacadi ongériilmektedir. Artan enerji talebine karsilik fosil yakit
rezervlerinin sinirl olmasi, “Arz guvenligi'ni tehlikeye sokmakta, enerji lzerinde oynanan

oyunlar ve yapilan pazarliklar da her gegen gin yogunlasmaktadir.

ﬂ
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Yaklasik 6,5 milyar nifuslu dinyamizda tiketilen 11,101 Milyar TEP enerjiden Kigi
basina 1,78 TEP enerii tiketildigi hesaplansa da tiiketim esit bir dagihim gostermediginden bu
rakam OECD iilkelerinde 4.74 TEP'tir.Dinya niifusunun sadece %5’ine sahip Amerika'da ise
7,89 TEP'i bulmakta dolayisi ile az gelismis, gelismekte olan ve somiirge llkelerde ise kisi basi
tilketim 1 TEP'ten ¢ok daha az olabilmektedir. Ote yandan, diinyada halen 1,631 milyar insanin
(%25,1) enerji hizmetlerinden yararlanma olanagina sahip olmadiklari ve hala elektrik enerjisi ile
tanismadiklart bilinmektedir. Bu oldukga Uziicl, kabul edilemez ve gelecekte de dinya
genelinde savaslara neden olabilecek bir durumdur.

Tablo.1- 2007 yil itibariyla yillik 100 MTEP uUzeri Enerji Tiketen Ulkeler ve Diinya
Toplam Enerji Tiketimindeki Paylari (%)

Sira Ulke MTEP %
1 | ABD 23614 21,3
2 | Cin - 1863,4 | 16,8
3 | Rusya Fed. 692,0 6,2
4 | Japonya 517,5 4.7
5 | Hindistan 4044 | 36
6 | Kanada 321,7 2,9
7 | Almanya 311,0 2,8
8 | Fransa 255,1 2,3
9 | G.Kore 234,0 21
10 | Brezilya - 216,8 2,0
11 | ingiltere 215,9 1,9
12 | iran B 182,9 16 |
13 | ltalya 179,6 1,6
14 Suudi Arabistan 167,6 1,5
- 15 | Meksika 155,5 1.4
16 | Ispanya 150,3 1,4
17 | Ukrayna 136,0 1,2
| 18 | Avustralya 121,8 1,1
19 | Tayvan 115,1 1,0
20 | Endonezya 114,6 1,0
21 | Turkiye : 101,7 09 |
- Diger Asya-Pasifik
Ulgelerin?/n Toplami 1534’?’ 13.9
- | Diger Avrasya Ulkeleri
| 7o %Iaml y 946,9 7.9
- | Diger Orta Dogu Ulkeleri
To?olaml ’ 97,1 | 5.2
Diinya Toplami 11101,3 100
- | 2006 yilina (10843,0
MTEF}/_) _ggre( artis 256,3 2'4_

2007 yih dinya birincil enerji (Tablo.1) tlketimi, 11.101 milyar TEP (ton esdeger petrol)
olarak gergeklesmistir. Bunun 3.95 milyar tonu petrol, 2.64 milyar ton petrol esdegeri dogal gaz,
3.18 milyar ton petrol esdegeri komir, 622 milyon ton petrol esdegeri nikleer ve 709 milyon ton
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petrol esdegeri de hidroelektrikle karsilanmistir. Bugiine kadar hidroelektrik disinda ¢ok sinirli
kalan yenilenebilir enerji kaynaklarinin tiketimi 6niimiizdeki yillarda miktar olarak hizla artsa da,
bu artig, toplamdaki payinin gok yliksek olmasini saglayamayacaktir.

Dinya birincil enerji tiketiminin; % 35,6's1 petrol, % 28,5'i kémdir, % 23,8'i dogalgaz, %
5,5'i nikleer, % 6,4'u hidrolik, % 0,2’si yenilenebilir+atik kaynaklardan saglanmaktadir. Diinya
toplam elektrik Gretiminde kullanilan birincil kaynakiarin (IEA 2005a, syf:24) dagihimi ise; Kémiir
%40,1, Dogalgaz %19,4, Hidrolik %15,9, Nikleer %15,8, Petrol %6,9 ve Diger %1,9 seklindedir

Dinya'daki mevcut (Tablo.2) birincil enerji kaynaklarin rezervierine bakildiginda,
yaklagik olarak; petrol i¢in 40, dogal gaz igin 60 ve kémdr igin 164 yil 6mir bigilmektedir.
Ancak, gerek uretim teknolojilerinde gerekse tiiketim araclarindaki gelismeler ve bunlara
paralel tiketici aligkanliklarinin degisimi ile birincil enerji kullamiminda goreceli azalma
olacag! 6ngorilmekte dolayisiyla bu sirelerin de artacadi diistinlilmektedir.

Tablo.2- Dinya Fosil Yakit Rezervieri

| Petrol | "5 (Mu}l(;aT%n) |
| BOLGE (Milyar | (Trilyon | Tas | Linyit |
_ Ton) m3) Komiirii |

Kuzey Amerika 8,3 76 1202 | 1376
Orta ve Gliney Amerika 13,7 7.2 7,8 14
Avrupa 26 | 49 47,5 779
Eski SSCB (ilkeleri 9,1 56,1 974 | 1326
Ortadogu 933 | 569 17 |

Afrika 10 11,2 55,2 0,2
Asya ve Okyanusya 59 12,3 189,3 | 1031
TOPLAM 1420 | 1551 | 5191 | 4654

Enerji guvenligi dinyanin politik ve sosyal gindeminin basina oturmustur. Bununla
beraber bugin dinyadaki enerji alanini sekillendiren diger bir konu da Jeopolitik
gelismelerdir. Dinya sermaye piyasasinda ise kisa donemli karlara yonelmis ortakliklar,
getirisi orta ddnemde alinacak ve glvenilir bir enerji sektéri yaratacak birgok enerji projesine
zarar vermektedir.

Petroliin enerji tuketimindeki agdirhgr ve (Ulkelerin bu kaynaga bagimhhginda,
istikrarsizliklara kargin 6nemli bir degisim beklenmemektedir. Her ne kadar son yillardaki fiyat
artiglan rezervlerde azalma ile agiklansa da, yaklasik 40-50 yil igin petrol rezervierinin yeterli
oldugu éngoriimektedir. Yeni teknolojik gelismeler ile mevcut ve yeni bulunacak rezervler, daha
uzun bir dénem icin petrolde bir sikinti yaratmayacak gibi gériinmektedir. Ancak, petroliin bu
konumuna karsin, petrol zengini Ortadogu Ulkelerinde artan gerilimlerin ve politik amaglh ener;ji
oyunlarinin, diinya enerji arzini hassas ve enerji fiyatlanim ¢ok degisken hale getirmesi
kaginilmaz olmaktadir.

Gerek yukarida aciklanan nedenlerle gerekse ‘iklim degisikligi” nedeniyle yeni ve
yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelmenin ¢cok daha akilci bir ¢6zim oldugu agiktir.
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2.2 Turkiye’de Durum:

Turkiye birincil enerji tiiketimi 2007 yili sonu itibariyle 107.625 milyon TEP’e ulagmistir.
Ulkemizdeki birincil enerji kaynaklari Gretiminin; %54'0ni kémdur, %8'ini petrol, %3'Und dogal
gaz, %17'sini yenilenebilir kaynaklar, %18'ini ise ticari olmayan yakitlar (odun, hayvan ve bitki
atiklari) olugturmaktadir. 2007 yilinda dogalgaz enerji tuketiminde %31,5 ile en blyilk pay! alan
enerji kaynagi haline gelmistir. Buna karsilik dogal gaz tuketimimizin sadece % 3'U kendi
aretimimiz ile kargilanabilmigtir. 2007 yilinda dogalgaz tlketiminin; %56's! elekirik tretiminde,
%22'si konutlarda gergeklesmis, kalan %22'si de sanayide kullaniimigtir.

2009 yilinda ekonomideki gerilemenin siirmesi sonucunda, 6zellikle petrol ve dogal gaz
talebindeki azalmayla birlikte birincil enerji tiiketimi ylizde 6,7 oraninda disus gostermigtir.
Boylece 2008 yilinda 106,5 MTEP (milyon ton petrol esdegeri) olarak gergeklegen birincil enerji
tiketimi 2009 yilinda 99,4 MTEP’e gerilemis ve kisi basina enerji tiketimi 1423 kilogram petrol
esdegerinden (KEP) 1312 KEP’e dusmustur.

Kémiir, dodal gaz ve petrol, enerji tilketiminin dnemli bilegenidir. Ozellikie dogal gaz son
yillarin hizla blytyen enerji kaynadi olarak tiiketimde vazgecilmez bir yere oturmustur. Diger
taraftan elektrik enerjisi lretiminde 2008 yili verilerine gére dodal gazin payr % 49,7 olarak
gerceklesmistir. 191,6 milyar kWh'lik elektrik Gretiminin, santral i¢ ihtiyaglar diginda kalan 181,8
milyar kWh'i tiketime sunulmustur. 2008 yili sonunda ise, 198,4 milyar kWh olarak gerceklesen
tretimin, 189,4 milyar kWh'i (2007 yilina gore %4,2 oraninda bir artigla) tiketime sunulmugtur.

izlenen yanlis politikalar sonucu, kriz dncesi % 75 diizeyine ulasan ve 2008 yilinda
degeri 48 milyar dolar olan enerji sektériiniin ithalata dayali disa bagimlihgi, tlkemiz ekonomisi
ve halk {izerinde énemli bir baski unsuru haline getirmistir. Genel enerji talebimizdeki ylksek
bagimlilik yam sira elektrik dretiminde de yaklasik % 60 oraninda ithalata bagimli olan
Ulkemizde, elekirik fiyatlan sirekli artmakta, ithalatta yasanacak bir aksamanin Turkiye'yi
karanlkta birakabilecegi korkusu yasanmaktadir.

Enerji tizerinden alinan ylksek vergiler ve hane halki toplam gelirinin gittikge didsmesi
nedeniyle enerji harcamalarinin aile giderlerinin icindeki payr 6nemli oranda artmig, diinya
piyasalarinda rekabet etmeye ¢alisan sanayicimiz (izerinde agir bir y(ik haline gelmigtir.

Son 10 yildaki (1998-2007) enerji tiketim artis oraninin %44,53, elektrik retim (ve
yaklasik olarak ta tiketim) artis oraninin ise % 72,5 oldugu gortilmektedir. Ayn1 dénemde AB'ne
uye 15 ulke ile OECD iilkelerinin enerji tiketimindeki artis ortalamasi yaklasik % 15, elektrik
dretimindeki artis ortalamasi ise % 23,35 olmustur.

Yukaridaki deg@erler karsilastinidiginda Ulkemizdeki enerji tiketim ve elektrik enerjisi
Uretim/tiketim artis hizinin Avrupa Birligi ve OECD Ulkelerinin ¢ katindan blyiik oldugu
goruimektedir. Buna karsin ayni dénem igerisinde Tlrkiye'nin kendi 6z kaynaklarindan enerji
Uretimi yaklasik % 9,7 oraninda azalmigtir. Bu azalmanin da yaridan fazlasi (% 5,4) hidrolik
kaynaklara ait olup, bu iki durumun anlasilabilir olmasi mimkiin degildir.

3. TURKIYE’'DE ELEKTRIK ENERJISI

Elektrik Enerjisi; glinlik yagsamdaki tuketim yayginhgi, kullanim kolayligs, istenildigi
anda diger enerji turlerine dénustirilebilmesi nedeniyle tlkelerin gelismislik diizeyinin en
6nemli gostergelerinden biridir. 2008 yili TEDAS verilerine gore lkemizde kigi bagina dligen
elektrik enerjisi tuketiminin ortalama 2.264 kWh oldugu, OECD lilkelerinde ise ortalama
7.888 kWh olarak gergeklestigi gérilmektedir. Diinya ortalamasinin ise 2.500 kWh civarinda
oldugu bilinmektedir. 2009 yili icin bu degerlerin OECD lilkelerinde yaklastk 8.900 kWh,
ABD’de 12.322 kWh ve Ulkemizde de 2.791 kWh olarak gerceklesmesi beklenmektedir.

_—_——aeee—— e ——— Y — - e
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Ulkemiz elektrik enerijisi alanina iliskin sorunlarin basinda, “yerli ve yenilenebilir enerji
kaynaklarimiz” potansiyelinin optimal bir sekilde nasil degerlendirilebilecegine dair gergek
verilerle yapilacak planlamaya dayal kisa-orta-uzun erimli bir “Devlet Politikasi"nin olmayigi
gelmektedir. Bu alana mudahil olan birden gok kamu yénetiminde gorev ve yetki uzlasmazhgu,
esglidim, isbirligi ve giiven eksikligi, gérev paylagimi yerine yetki yariginin neden oldugu
ybnetim boslugu da onemli bir etkendir. Buna, 6zel sektdrin sadece kar distinerek madanhil
olmasinin getirdigi olumsuzluklar da eklenmelidir.

2008 yili itibariyla Ulkemizin elektrik iletim ve dagitim sistemi;

-380 (420) kV gerilim seviyesinde 14.368,4 km EiH ile 33.220 MVA,

-220 kV gerilim seviyesinde 84,5 km EIH ile180 MVA,

-154 (170) kV gerilim seviyesinde 31.388,3 km EIH ile 55.404 MVA ve

-66 kV gerilim seviyesinde 477, 4 km EIH ile 672 MVA olmak Uzere,

-Toplam 46.318,6 km EiH ile 89.476 MVA kurulu gli¢ bulunmaktadir.

-Bu glic, 582 adet indirici Trafo Merkezindeki 1241 adet glic trafosu ve dagitim sistemi ise,
-Toplam 106.480 MVA kurulu giiciinde 323466 adet YG/AG dagitim trafosu,

-70.482,6 km’si yeralti olmak Uzere toplam 945.191,8 km YG ve AG dagitim hatt ile
isletiimektedir.

Elektrik alaninda ¢dziim bulunmasi gereken en 6nemli sorunlardan biri de dagitim
kayiplarinin, ézelikle blyiik sehirlerde gok ylksek rakamlara ulasmis olmasidir. 2008 yili
verilerine gore iletimde %2,48 ve dagitimda %14,37 olmak lizere toplam %16,85 oraninda
kayip/kayrtsiz tilketim gergeklesmistir. Oysa gelismis (lkelerde bu oranin % 5-8 arasinda
oldugu bilinen bir gergekliktir. Ulkemizin bazi illerinde kayip/kayitsiz elektrik tiketiminin cok
yilksek miktarlarda gergeklestigi, bazi illerinde de kayip/kayitsiz tiketim oraninin %75’ler
seviyesine ulastigi gortilmektedir.

Tablo.3- Elektrik Enerjisi Kurulu Gug Geligimi

E:\',"‘“;'L 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 2008 |
Termik 16.623 | 19.467 | 22.974 | 24.145 | 25902 | 27.420 | 27.272 | 27.595
Hidolik+ | 11709 | 12201 | 12494 | 12679 | 12941 | 13.145 | 13.564 | 14.222
TOPLAM | 28332 | 31758 | 35502 | 36.824 | 38.843 | 40.565 | 40.836 | 41.817
Artis (%) 3,9 124 | 118 | 37 | 55 44 0,6 2,4

2008 yili sonu itibariyla Tirkiye elektrik enerjisi Gretimine ait toplam kurulu gu¢ 41.817
MW’ tir. 2001 yilinda ¢ikarilan 4628 sayili Yasa ile Kamunun dretim yatinmlarinda elini
cekmesi ve elektrik sektériiniin piyasaci bir anlayisa terk edilmesi ile baslayan sureci
bzetleyen kurulu giig gelisimi Tablo.3'te verilmigtir.

Kurulu giic gelisiminden de gorlilecegi lizere, 2001 yilinda gikarilan 4628 sayili Yasa
geredi Kamu adina devam eden Uretim tesisleri 2002-2003 yillarninda blyik oranda
tamamlanmis ve Kamu Uretim yatinmlarindan g¢ekilmistir. Takip eden yillara ait kurulu gug artig
oranlarina bakildiginda da, yillik talep artiglarina gore her yil ilave edilmesi gereken 2500-3000
MW'lik kurulu gii¢ yatinmilarinin gergeklesmedidi net olarak ortaya gikmaktadir.

#
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2001 yihndan sonra merkezi planlama ve kamu denetimi anlayisindan yoksun, serbest
piyasa kosullarina ve sermayenin kar giidiisiine terk edilen elektrik enerjisi alanindaki kurulu
gug artislar; buyuk glgteki Gretim yatinmlarinin gerek finansman sorunlari ve gerekse yapllan
yatinimin kisa sirede geri donmesi beklentisi icinde olan 6zel sirketlerin kiigiik glicteki tiretim
tesisi yatinmlarina yénelmeleri gibi nedenlerle istenen seviyeye eristirilememistir.

Kurulu gli¢ ve Uretimin birincil kaynaklara gére dagihmi incelendiginde, elektrik sistemi
kurulun giclinin %33,08'ini hidrolik Uretim tesisleri olusturdugu halde elektrik {iretiminde bu
oranin %16,7 oldugu gorilmektedir. Ayni de@erlendirmeyi dogalgaz igin yaptigimizda ve iki
yakith Gretim tesislerini de burada degerlendirdigimizde ise, %36,08 oranindaki kurulu glce
karsin dogalgazin elektrik Gretimdeki payinin %49,7 seviyesine ulastigi goriilmektedir. ithal
birincil kaynak olarak dogal gazin elektrik (retiminde bu kadar biiyiik oranda kullaniimasi
elektrik enerjisinde arz giivenligi ve diga bagimlilik agisindan diistindurGctdar.

Tablo.4-Tirkiye Kurulu Gug ve Uretimin Birincil Kaynaklara Gore Dagilimi (2008 Yil)

i Kurulu Giig Orani Uretim Orani
Birincil Kaynak (MW) (%) (GWh) (%)
Baraijli Hidrolik 12.422.80 29,72 30.436,1 15,3
Motorin 26,50 0,06 766,2 | 0,1
Ithal Kémiir 1.651,00 3,95 12.566,8 6.3
Taskédmur( 335,00 0,80 3.290,8 | 1,7
Akarsu 1.405,90 3,36 2833,8 1.4
Ruazgar 363,70 0,87 | 846,5 04
Linvit 8.109,20 19,39 41.858,1 211
Jeotermal 29,80 0,07 162.4 0,1
Dogalgaz 13.427,70 32,11 98.685,4 49,7 |
Nafta 21,40 0,05 43,6 | 0,2
Kati+Sivi Cok Yakith 560,30 1,34 0.0 0
Fuel-Oil 1.745,10 4,17 7.2086| 36
Yenilenebilir+Atik 59,70 0,14 219.8 0.1
Sivi+Dogalgaz 1.659,10 3,97 0,0 0
TOPLAM 41.817,20 100,00 198.418,1 100,0

Tablo 4.1. Tirkiye'nin Yerli Kaynak Potansiyeli

Kaynak Potansiyel

Linyit 10,4 milyar ton

Tagkomuri 1,3 milyar ton

Asfaltit 82,0 milyon ton

Petrol 6,7 milyar varil

Hidrolik 130,0 milyar kWh/yil

Dogalgaz 21,9 milvar m’

Rizgar Cok Verimli:  8.000 MW

Orta Verimli: 40.000 MW

Jeotermal 31500 MWt (1500 MW'1 elektrik Uretimine elverisli)

Biyokutle 16,9 Mtep

Gunes Enerjisi 80,0 Mtep(380 milyar kWh/yil elektrik)

%
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Grafik.1- 2008 Yl Kurulu Giictin Birincil Kaynaklara Dagilimi (%)
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Grafik.2- 2008 Yilinda Uretimin (GWh) Birincil Kaynaklara Gére Dagihmi
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1970-2008 yillar arasinda, elektrik enerjisinin Glkemizdeki Gretim ve tiketim geligimi
incelendiginde, 2001 ve 2008 yillarinda yaganan ekonomik krizleri de iginde barindiran 1997-
2008 yillan arasinda tiketimin neredeyse iki katina ¢iktigi gérulmektedir. Yukarida da ifade
edildigi Gizere 6zellikle 2001 yilinda ydrirlige giren 4628 sayil Yasa ile Kamu’nun Gretim tesisi
yatinmlarindan elini gekmesiyle baslayan sireg i¢inde, bu talep artigina karsilik gelmesi
beklenen Uretim yatinmlari ne yazik ki gergeklesememistir. 2008 yilinda baglayan ekonomik kriz
tiim enerji kaynaklarinda oldugu gibi elektrik enerjisinde de talebi daraltmig ve 2007 yilinda
tiiketimin yogun oldugu saatlerde kesintilerin gezdirimesi ile gideriimeye caligilan muhtemel bir
arz sikintisinin Gzerini értmastar.

_—_—_———#

EMO - Enerji Raporu’09 15



TMMOB Elektrik Mihendisleri Odasi Bilgi Belge Merkezi Yayinlanmis Raporlar Katalogu Kayit No: 1

Termik | Hidrolik  Riizgar| Uretim | Uretim | Dis DIS | Tiketim | TUketim | Kurulu

YILLAR | Uretim' | Uretim | Uretim Toplami | Artist | Aim | Satim Toplamp® Artigi Giig

(GWh) (GWh) | (GWh) | (GWh)I (%) | (GWh) | (GWh) (%) (MW)
1970 | 5590,2| 3032,8 86230/ 10,0 00| 0.0 86230 10,0[  2234,9
1971 7170,9 2610,2 9781,1 13,4 0,0 0,0 9781.1 13,4 2577,9
1972 8037.7 3204,2 112419 14,9 0,0 00| 112419 14,9 2711,3
1973 9821,8 26034 12425,2 10,5 0,0 0,0] 124252 10,5 31925
1974 10121,2| 3355,8 134770 8,5 0,0 0,0] 134770 8,5 37321
| 1975 9719,2 5903,6 15622,8 159, 96,2 0,0/ 15719,0 16,6 4186,6
1976 9908,0 8374,8 182828 17,0| 3322 0,0/ 18615,0 18,4 4364,2
1977 11972,3 8592,3 20564.,6 12,5| 4922 0,0/ 21056,8 13,1 47272
1978 12391,3| 9334,8 217261 56| 621,0 0,0| 223471 6,1 4868,7 |
1979 12218,3| 10303,6 225219 3,7/10429| 0,0] 23564,8 54 5118,7
| 1980 11927,2| 11348,2 232754 3,3/1341,1 0,0| 24616,5 4,5 5118.7
1981 | 12056,7| 126161 246728 6,0|1616,2 0,0] 26289,0 6,8 5537.,6
1982 | 12384,8| 14166.7 26551,5 7,6(1773,4 0,0| 283249 7.7 6638.6
1983 16004.1| 113427 27346,8 3.0|2220,8 0,0| 29567.,6 4.4 6935,1
1984 17187,2| 13426,3 30613,5 11,9 2653,0 0,0| 33266,5 12,5 84591
1985 | 22174,0| 12044.,9 34218,9 11,8/2142,4 0,0] 36361,3 9,3 9119.1
1986 | 278222| 118726 39694,8 16,0| 776,6 0,0/ 404714 11,31 101127
1987 | 25735,1| 18617.8 443529 11,7| 572,1 0,0 44925,0 11,0] 124926
1988 19099,2| 289496 48048,8 | 83| 381,2 0,0 48430,0 78| 145181
1989 | 34103,6| 179396 52043,2 83| 5585 0,0| 526017 86| 15805,7
| 1990 34395,3| 231477 57543,0 10,6| 175,5| 906,8| 56811,7 80| 163151
1991 37563,0| 22683,3 60246,3 47| 7594 | 506,4| 604993 6,5 17206,6
1992 | 40774,2| 26568,0 673422 11.8| 188,8| 314,2| 672168 11,1 18713,6
1993 | 39856,6 33950,9 73807,5 96| 2129 588,7| 734317 92| 203351
1994 | 47735,9| 30585,8 78321,7 61, 314| 570,1| 77783,0 59| 208573
1995 | 50706,4| 35541,0 86247 4 10,1 0,0| 6958| 855516 10,0] 209518
1996 54386,4| 40475,2 94861,6 10,0| 270,1| 343,1| 94788,6 10,8 21246,9
1997 | 63479,7| 39816,1 | 103295,8 8,912492,3| 271,0| 105517,1 11,3| 218894
1998 | 68787,9| 422290 | 55| 111022,4 7,5/3298,5| 298,2| 114022,7 81| 233515
1999 81741,9| 34677,5| 20,5| 1164399 4,9/2330,3| 285,3| 118484,9 39| 26116,8
2000 94014,2| 30878,5 33,4 | 124926,1 7.3/3791,3| 437,3| 128280,0 8,3| 272641
2001 98652,5| 24009,9 62,3| 122724,7 -1,814579,4 | 432,8| 126871,3 -1,1] 283324
2002 | 95667,8| 336836 48,1 | 129399,5 54 |3588,2| 435,1| 132552,7 45| 318458
2003 |105189,6| 35329,5 61,4| 140580,5 8,6|1158,1| 587,6| 141150,9 6,6| 35587,0
2004 |104556,9| 46083,7 57,7 | 150698,3 7,2| 463,5|1144,3| 150017,5 6,3] 368240
2005 |122336,7| 39560,5 59,0 161956,2 75| 6359/1798,1| 160794,0 7,2| 388199
2006 |131929,1| 442442 126,5| 176299,8 8,9| 573,2|2235,7| 1746374 86| 405018
2007 |155352,2| 35850,8| 355,1| 191558,1 8,7| 864,3|2422,2| 190000,3 88| 40835,7
2008 |164301,6| 332698, 846,5| 198418,0 36| 789,4/1122,2| 198085,2 43| 418172

' Jeotermal Uretim termik Uretim igindedir.
2 Uretim santrallerinin i ihtiyag tuketimleri dahildir.
Tablo.5- Yillar Itibariyla Elektrik Uretim-Tiiketim Geligimi

Yap-islet, Yap-islet-Devret ve isletme Hakki Devri kapsaminda calisan (retim
tesislerinin (Tablo.6) disinda, 2003 yili bagindan 2009 yili sonuna kadar gegen slre iginde
Enerji Piyasas) Dizenleme Kurumu (EPDK)ndan lisans almig 1098 adet (ki isletmede
olanlarin blyik bir bélimiu Kamu santrali olan) iretim tesislerinin kurulu gucleri toplami

B e  —
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(Tablo.7) yaklagik 68.272 MW'tir. Lisansl projelerin inga halindeki 32.810 MW'lik b&liminin
2003 yilindan bu yana isletmeye alinamamig olmasi, olusturuimaya caligilan “PiYASA”
yapisinin gercek ylzind yansitmasi agisindan 6nem tagimaktadir.

Tablo.6- Isletme Hakki Devri (IHD), Yap-Iglet (YI) ve Yap-islet-Devret (YID) Kapsamindaki
Isletmede Olan Diger Santraller

Uretim Tesisleri ;:;i:l - Kuruly Giks (MW)
ermik HES+RES Toplam
lIsletme Hakki Devri 2 620,00 30,10 650.10
Yap-islet 5 | 6.101,80 0,00 6.101,80
Yap-islet-Devret 24 1.449,60 999,40 2.449,00
TOPLAM 31 8.171,40 1.029,50 9.200,90

Tablo.7- Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu'ndan Lisans Alan Elektrik Uretim Tesisleri (2009)

) Kurulu Giig (MW)
. : = Lisans Almig .
Birincil Enerji Tesls Sayisi T
inga Halinde | isletmede Toplam
Termik 320 16.796,99 21.050,02 37.847,01
Hidrolik 678 13.314,86| 13.534,14 26.849,00
Rizgar 92 2.559,55 ‘ 792,45 3.352,00
Jeotermal 8 139 84,70 223,70
TOPLAM 1098 32.810,40 35.461,31 68.271,70

3.1 Elektrik Enerjisi Uretiminde Fosil Kaynaklar

Komiir: Ulkemiz birincil kaynak olarak yaklasik 10 milyar ton linyit kémdra rezervine
sahiptir. Bu rezerv elektrik enerjisinde yaklagik 8.500 MW’k bir kapasiteye karsilik
gelmektedir. 2009 yili sonunda 45.000 MW’a yaklasan elektrik enerjisi kurulu gli¢ kapasitesi
icinde linyit kdémire dayali kurulu giic 8.109 MW'tir. Kisaca ifade etmek gerekirse, linyit
kémiire dayali kurulu gucUmuzin Uzerinde bir yerli potansiyelimiz kullaniimayi
beklemektedir. Bu kapasitenin yillik retim karsihgi da yaklasik 50 milyar kWh'tir ki, bu gin
icin yillik tiketimimizin %25’ine kargihk gelmektedir.

Hal béyle olmasina kargi EPDKnin ithal kémiire dayali elektrik (retim tesisleri igin
lisans vermesi anlamak mimkdin degildir.

Dogalgaz: Elektrik tiretimimizin iginde birincil kaynak olarak en 6nemli paya sahip
yakitur. Elektrik Uretiminin  yaklagik yarnsinda birincil kaynak olarak dogal gaz
kullanilmaktadir. Dogal gaz santrallerinin kisa sirede tesis edilebilmesi, yillik galisma
surelerinin diger santrallere gére daha uzun olmasi ve tesisini miteakip isletmeye alinarak
g

EMO - Enerji Raporu’09 17



TMMOB Elektrik Mihendisleri Odasi Bilgi Belge Merkezi Yayinlanmis Raporlar Katalogu Kayit No: 1

yapilan yatinmin da kisa slirede geri donusu gibi nedenler, serbest piyasa yapisi iginde 6zel
uretim girketlerinin tercihleri agisindan énemli olmaktadir.

Devletin yabanci Ulkelerle yapmis oldugu al yada 6de garantili gaz anlagmalari
nedeniyle gaz kullanimi da bir dlglide desteklenmekte ve ithal dogal gaza dayal elektrik
uretim tesisleri igin higbir sinirlama getiriimeksizin EPDK tarafindan lisans verilmektedir.
Verilen lisanslarin proje bazinda hayata gecirilmesinin sonucu olarak, dogal gaza dayal
elektrik Gretimi artacagi gibi arz guivenligi tehdidinin daha da blylimesi kaginilmaz olacaktir.

Bakanlik, 18.05.2009 tarihinde yayinlamis oldugu “Elektrik Enerjisi Piyasasi ve Arz
Guvenligi Strateji Belgesi” ile bir taraftan dogal gazin elektrik Uretimindeki payinin %30'un
altina indirilece@ini belitmekte, diger taraftan da dogal gaz yakith Uretim tesisleri igin
kisitlayici higbir dnlem almamaktadir.

Bu geligki; her ne kadar arz glivenligi konusunda iyimser oldugunu her firsatta belirten
enerji yoneticilerinin, arz guvenligi konusundaki kaygilarinin varhgt ile izah edilebilir.

3.2 Elektrik Enerjisi Uretiminde Yenilenebilir Kaynaklar

2008 yilina damgasini vuran olay enerji sektoriinii de derinden sarsan kiresel kriz
olmustur. 2008 yilinin ikinci yarisinda ABD’de patlak veren finansal krizin olumsuz etkileri, enerji
istatistikleri ve butin ekonomik gdstergelerde, belirgin bicimde géze carpmaktadir. Kiiresel
enerji piyasalari agisindan en kayda deger gelisme “Yenilenebilir Enerji Kaynaklari’nin (YEK)
artan bir vurguyla tartigmalarin odagina alinmasiydi. Bu da bir gercegin giderek daha
belirginlesmesi, mevcut enerji paradigmalar / politikalari ile devam etmenin olanaksizhdinin
gorulmesi anlamina gelmektedir. Diger bir deyisle, fosil yakitlara dayali enerji Uretimi ve
halihazirdaki tiiketim kaliplan siirdiriilemez. Fosil yakitlarinin yerini asamali bir bigimde YEK’'nin
almasi, insan varligi ve giderek diinyadaki tim yasamin korunup siirdiirilmesi bakimindan
kaginidmaz bir zorunluluk haline gelmistir. Bu zorunluluk salt yasamsal dnemdeki cevresel
kaygilarimiz nedeniyle degil, ayni zamanda ekonomik nedenlerle de ortaya ¢ikmistir. Fosil bazli
yakitlanin Gretim maliyetleri, gok degisik nedenlere bagli olarak, bir artis egilimi izlemektedir.
Dogrudan hesaplanabilir fiziksel Gretim maliyetierine, sosyal / dolayl maliyetlerin de hesaba
katiimas) ile mevcut yapisini siirdiirmek igin 6denen bedelin gergek boyutu ortaya ¢ikmaktadir.
Cevre kirliliginin yol actigi gesitli hastaliklar ile bunlara bagli isgiici kayiplari ve tedavi giderleri
s0z konusu sosyal maliyetler kapsamindadir. Sikligi ve siddeti zamanla artan tropik kasirgalarin
yol agtigi maddi kayiplar vb. faktorler ile gevre kirliligini yok etmek amaciyla yapilan is ve
masraflar da geleneksel olarak hesaplanan fiziksel maliyetiere katmak gerekmektedir. UN
raporlarina bakilirsa dolayli (sosyal) maliyetlerin diinya &lgeginde toplami 5 trilyon $/yil
seviyesindedir.

Petrol ve dogalgaz fiyatlarinin son yillardaki ivmeli artisina kosut olarak baz-yik
santrallerinde yakit olarak agirlikla kémiire donls egilimi 2008 yilinda daha da belirgin sekilde
ortaya ¢ikmigtir. IEA kaynaklarinda yer alan ve kriz kogullari da hesaba katilarak degistirilmis
enerji senaryolarina gére, 2005 — 2030 déneminde petrol talebindeki yillik ortalama artis %
1,5 oraninda tahmin edilirken, bu rakam dogalgaz icin %1,8, kémir icin ise %2,0 olarak
ongoruluyor. Bu arada yapilan bir baska tahmin ise, “digik-karbon” ekonomisine gegis ve enerji
uretiminde pay! artmasi ongérilen YEK sayesinde, CO2 saliminin giiniimiize kiyasla %20
oraninda azalacagi yéniindedir.

Kdémire donis egiliminde, kdmiir kaynaklarinin OPEC disi olusu ve birgok Ulkenin ulusal
sinirlan iginde dogrudan denetim altinda bulunmasinin sagladi§i avantaj da énemli bir rol
oynuyor. Komure doniis sayesinde, sinirlari igerisinde biylik miktarda kémir rezervine sahip
bulunan, ABD ve Cin gibi biiyiik enerii tiketicisi Ulkelerin OPEC kaynaklarina gereksinimi
azaliyor. Komdr kaynaklannin OPEC 6rgiiti iginde yer alan sayi ve bélgece sinirli oldugu gibi
ayni zamanda siyaseten merkezkag etkilerinin u¢ verdigi tlkelerle sinifanmis olmayan daha
yaygin bir kaynak olusu, komire dénusu tesvik eden etkenler arasinda yer alyor.

“
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Kémdriun itibarint ve gelecegini kurtarmaya yonelik ¢abalarin, yeniden dirilis pesindeki Nikleer
Enerji taraftarlarinin elestiri oklarina hedef oldugu da goézleniyor. Ancak “Nikleerci Lobi’nin
isaret etti§i bazi gergeklerden, lobinin g¢ikardigi sonucu g¢ikarmak g¢ok ta mumkin
gorilmemektedir. Ayni onclllerden yola c¢ikildiginda, hipotetik olarak bunlardan gikarilacak
sonug; komir dahil diger fosil yakitlara bagl geleneksel enerji Uretimi anlayisinin en kisa
zamanda terk edilerek, YEK’na gecilmesi gerektigidir.

Enerji konusunda uzman kisi ve kuruluslarca dile getirilen gorus, fosil yakitlarin hizla
tikenmekte oldugudur. Bu gdrisler ozellikle petrol ve dodalgaza iliskin olarak 6ne surilmekte
mevcut ve c¢ikarilabilir yeni rezervler konusundaki tahminler ise degismektedir. Gorinen o ki,
bilinen rezervler disinda, diinya fosil yakiti gereksinimini en iyimser tahminlerin bile 6tesinde
karsilamaya yetecek miktarda rezerv mevcuttur. Ancak, buniarin ¢ikariima maliyetlerinin yiksek
olacadi konusunun da alti ¢izilmelidir.

Kiresel Isinma ve Iklim Degisikligi olgusu, yasamsal 6éneme sahip ve gezegenimizdeki
yasamin, insan varliginin devami veya ortadan kalkmasi ayirtinda bir konu olarak karsimiza
dikilmis durumdadir. GUnimiize kadar yapilan ve halen surdirilen bilimsel arastirmalarda,
insan edimlerinin katkisiyla, Kiresel Isinma olgusunun, 6nt alinmazsa yagsami tehdit eden bir
boyuta eristigi sonucuna varilmigtir. Ortaya gikan sonug 6zetle sudur:

Fosil kaynaklaninin kullanimint esas alan mevcut enerji politikalari, paradigmasi,
stratejileri bundan bdyle siirdirtilemez, Bir Enerji Devrimi gereklidir.

IEA, bir yil 6nce yapmis oldudu tahmini glincellestirerek, 2007 — 2030 yillarinda eneriji
sektoriinde yeni enerji Uretim kapasitesi icin yapilmasi gerekli olan toplam yatinm tutarinin 26
trilyon Dolar'in (izerinde olaca@ini bildiriyor. Bir énceki 2007 yilinda bu rakam 22 trilyon Dolar
olarak tahmin edilmisti. S6z konusu yatirimin blytk bir bolima elektrik enerjisi Gretiminde ek
kapasite gereksinimini karsilayacak yatinmlarda kullanilacaktir.

Fosil yakitlarinda gorilecek fiyat seyrinin elektrik enerjisi maliyetlerine dogrudan
yansiyacagi ortadadir. Ulkemizde mevcut kurulu giig, 2008 yili sonu itibariyla 41.850 MW
dolayindadir. Onimuzdeki 10 -15 yillik sire zarfinda bir bu kadar daha ek kapasitenin devreye
alinmasi gerekmektedir.

Yasam diizeyinin gerektirdigi enerjinin elde edilmesi i¢in yapilan etkinliklerin bozdugu
dogada yasam her gun daha da zorlagsmakta, enerji tretirken temiz hava, su, besin olanaklari
daralmakta, surdiriilebilir olmasi zorunlu olan bu kullanma-koruma geligkisinin ¢6zimd tam
dinyanin giindemini mesgul etmektedir. Ulkemiz de enerji acig ile karsi karsiyadir. Uzun
dénemli planlar cergevesinde belirlenecek eneriji politika-sinin gegmisteki aligkanliklardan farkli
olarak, cevre ve doga ile dost rlizgar, dalga ve deniz akintilari gibi dogal stre¢ Urlnu
yenilenebilir enerji kaynaklan seceneklerinin arastirimasini, enerji potansiyeli bulunan dogal
kaynaklarin kullanimina iliskin gerekli yatirimlarin bir an 6nce yapilmasini ve bu konudaki
bilimsel calismalarin desteklenmesini icermesi ile Ulkemizin enerji sorununun gozilebilecegi
disunilmektedir.

Glnlmiizde yenilenebilir enerji, kiiresel enerji rezervinin %13,1'ini ve kuresel elektrik
Uretiminin %17,9'unu saglamaktadir Uluslararasi Enerji Ajansi (IEAYnin "Dinya Enerjisine
Bakis-2006" adli raporuna gore 2030 yilinda bile kiiresel enerii tiketiminde yenilenebilir
enerjinin orani neredeyse hic degismeden (%14) kalacaktir. Elektrik Uretiminde ise
yenilenebilirlerin payr %25 dolayinda ongériimektedir. EREC (Avrupa Yenilenebilir Enerji
Konseyi) tarafindan Ocak 2007'de hazirlanan rapora gore, eder dogru politikalar uygulanirsa
2050 yilinda kiiresel enerji ihtiyacinin yarisi yenilenebilir enerijiler tarafindan saglanabilecektir.
AB'nin Ocak 2007'de hazirladigi yeni "enerji-iklim degisikligi paketi”, Uye ulkeler igin bir hedef
ortaya koymustur. 2020 itibariyla toplam enerii tiiketiminin %20'sini yenilenebilir enerjilerin
olusturmasi, biyo-yakitiarin ise en az %10 oraninda kullaniimasi 6ngorullyor.

Dinyamizda enerii intiyaci her yil hizla artmakta buna karsilik bu talebi karsilayan fosil-
yakit rezervi ise gok daha hizli bir sekilde azalmaktadir. Ayrica fosil yakitlarin kullanimi, dinya
ortalama stcakhgini da son bin yilin en yiksek degerlerine ulagtirmistir. Bu durum ise, yogun
hava kirliliginin yani sira milyarlarca dolar zarara yol agan sel/firtina gibi dogal felaketlerin gézle
gorilir sekilde artmasina neden olmugtur. ileriye yonelik iklim degisikligi senaryolarinin
gerceklesmesi durumunda, dogal hayatin &nemli bir bolumi yok olmayla kargi karsiya
kalacaktir. Bunlara ek olarak, giivenli bolgelere dogru blylk gbé¢ dalgalarinin yasanmasi
e —
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beklenmektedir. Bu nedenlerden dolayi insanoglu, fosil yakit rezervlerinin bitmesini beklemeden
temiz enerji kaynaklarina ybdnelmek zorundadir. AB lUlkeleri kendi aralarinda yaptikiar
anlagmalara gdre 2010 yilinda mevcut enerjilerinin % 12’sini yenilenebilir enerji kaynaklarindan
saglamak zorundadirlar. Turkiye'de su anda yenilenebilir enerji kaynakiarinin mevcut enerjideki
payl, ¢ok ¢ok disik olup, %0.05-0.06 diizeylerindedir.

Hidrolik Kaynaklar: Ulkemizdeki akarsu ve gdletlerdeki dogal akisin % 100
degerlendirilmesi varsayimi ile hesaplanan hidrolik potansiyel, toplam hidrolik potansiyel
olarak ifade edilmektedir. DSI verilerine gére llkemizdeki teorik hidrolik potansiyelin 433
milyar kWh oldugu ifade bilinmektedir.

Halen mevcut olan teknoloji kullanilarak degerlendirilebilecek hidrolik potansiyel ise
teknik potansiyel olarak adlandiriimakta olup, Ulkemizdeki teknik hidrolik potansiyel
kapasitesinin de teorik kapasitenin yarisi kadar yaklasik 216 milyar kWh oldugu yine DSI
verilerinden anlagimaktadir.

Teknik potansiyelin, ekonomik kosullar iginde yapilabilir kisminin da teknik ve
ekonomik hidrolik potansiyel olarak tanimlanmaktadir. Ulkemizdeki hidrolik potansiyelin,
teknik ve ekonomik ydnden degerlendirilebilir boliminin de yaklagik 130 milyar kWh
(Grafik.3) oldugu, gerek Enerji Bakanh@inin gerekse DSi Genel Mudiiriiigiinin raporlarinda
belirtiimektedir.

Grafik.3- Turkiye'deki Hidrolik Potansiyel Durumu

86 GWh
19,86 %

217 GWh
50,12%

130 GWh
30,02 %

m Teknik Potansiyel

W Teknik ve Ekonomik Potansiyel

m Teknik Olarak Degerlendirilemeyen Potansiyel

Teknolojik gelismeler ve yeni yapilan Odlgimlemelerle olusturulan projelerie bu
kapasitenin 150 milyar kWh'a' kadar ¢ikabilecegi, 2023 y|I|nda ise 180 milyar kWh olacag)
yine DSI Genel Midiirliigiinin raporlarinda yer almaktadir.?

Ulkemizdeki hidrolik potansiyelden 2009 yihnda yaklasik 35,9 milyar kWh elektrik
uretimi gergeklestirilmistir. Dolayisiyla, 150 milyar kWh olarak kabul edebilecegimiz teknik ve
ekonomik potansiyelin ancak % 23,9'u (130 milyar kWh'a gére % 27,6's1) kullanilabilmistir.

! http //www dsi.gov.tr/hizmet/enerji.htm
? http://www.dsi.gov. tr/faaliyet_raporlari/2008_faaliyet raporu.pdf (syf-62)
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Projeleri

3 http://www.epdk.org.tr/lisans/elektrik/lisansdatabase/verilentesistipi.asp
* http://www.eie.gov.tr/duyurular/Y EK/YEKrepa/REPA-duyuru_01.htm]
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kapasitesinin de 114.174 MW oldugu goriimektedir.

50 metredeki rizgar glcu baz alinarak yapilan dlgiim ve degerlendirmelerde hizi 6,8 -
7,5 m/s olan rizgar glcl kapasitesinin yaklasik 76.787 MW, toplam rizgar glci

2007 yihinda hazirlanmis olan REPA verilerine gore Ullkemizin; ¢ok verimli diizeyde
8.000 MW, orta verimli diizeyde 40.000 MW olmak zere toplam 48.000 MW’lik rlizgar enerji
santrali glig kapasitesine sahip oldugu Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi® tarafindan ifade
edilmektedir.

Tablo.9- illerin RES Giici Kapasitesi

lllerin 50 metre'deki Riizgar Giiciine Gore Riizgar Enerji Santrali Gii¢ Kapasitesi
|

SOTS | 75misve 6,875 | 7,5mis ve

Sira il Alan Kurulu usti Dahil Sira il Alan m/s’de Ustii Dﬁl'.n.il
(km?) Giig Glfurulu (km?) Ifurulu Kurulu Gii¢

(MW) iic (MW) Giig (MW) (MW)

1 |Adana | 179,74 502,32 898,72| 42 |Konya 372,02 1.604,88| 1.860,08
2 | Adiyaman | 239,38 881,60/ 1.196,88 | 43 | Kiitahya 38,03 190,16 190,16
3 | Afyon 172,05| 62856 860,24 | 44 | Malatya 279,01 1.268,48 | 1.395,04
4 |Adn 0.05| 0,24 0.24 | 45  Manisa 1.060,46 | 2.371,76 | 5.302,32
5 |Amasya | 239,90 | 1.102,48| 1.199,52 | 46 | K.Maras 414,48 | 1.64528| 2.072,40
6 | Ankara 0,00 0,00 0,00| 47 Mardin | 101,78 508,88 508,88
7 | Antalya 234,08| 831,68 1.170,40| 48 Mugla 1.034,19| 4.519,36| 5.170,96 |
- “8 | Artvin 1,96 9,68 9,76| 49 Mus 0,00 0,00 | 0,00
9 |Aydin 504,75 | 2.292,32 | 2.523,76 | 50 | Nevsehir 1,65 8,24 8,24
10 |Balikesir |2.765.47 | 7.557,12|13.827,36 | 51 | Nigde 12,42 58,24 | 62,08
11 | Bilecik 61.73| 308,64, 308,64| 52 |Ordu 455,15| 1.189,36| 2.275,76
12 | Bingol 12,29 61.44 61,44 | 53 | Rize 0,00 0,00 0,00
13 | Bitlis 4,42 22,08 22,08 | 54 | Sakarva 0,40 2,00 2,00
14 | Bolu 23,42| 117,12] 117,12| 55 Samsun | 1.044,50 | 4.499,92| 5.222,48 |
15 | Burdur 11,63 58.16 58,16 | 56 | Siirt 3,01 15,04 15,04
16 |[Bursa | 776,34 3.418,00 3.881,68| 57 | Sinop 298,22 | 1.448,16 | 1.491,12
17 | Canakkale | 2.602,51 | 4.318,48 | 13.012,56 | 58 | Sivas | 328,50 1.571,60| 1.642,48
18 | Cankiri 63,07 30240 315,36| 59 | Tekirdad 925,33 | 4.423,04| 4.626.64
' 19 | Corum 31,23| 142,72 156,16 | 60 | Tokat 600,50| 2.708,56| 3.002,48
20 | Denizli 47,71 238 | 238,56| 61 | Trabzon 3,38 16,24 16,88
21 |Divarbakir | 127,01| 550.16| 635,04| 62 |Tunceli 2,62 13,12 13,12
22 | Edirne 694,02 | 2.891,20| 3.470,08 | 63 | Sanlurfa 0,05 0,24 0.24
| 23 |Elazig | 205,68 731,52| 1.028,40| 64 Usak 1,86 9,28 9,28
24 Erzincan 76.54 31448 382,72| 65 |Van 3,88 16,88 19,36
25 Erzurum 3,55 17,76 17,76 | 66 | Yozgat 215,30| 1.076,48| 1.076,48

1 http://www.enerji.gov.tr/index.php?dil=tr&sf=webpages&b=ruzgar&bn=23 | &hn=&nm
=384&1d=40696
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| 26 |Eskisehir |  822| 4112 41.12| 67 |Zonguidak | 0,00 0,00 | 0,00
27 |Gaziantep | 53,38 231,60, 266,88 68 | Aksaray | 0,00 0,00 | 0,00
28 | Giresun 32,10| 14416, 160,48| 69 |Bayburt | 0,00 0,00 0,00
29 | Giimiishane 0.21 1,04|  1,04| 70 |Karaman| 186,72 767,52 933,60
30 | Hakkari 5,89 896 29,44| 71 |Kinkkale | 0,00 0,00 | 0,00
31 | Hatay 682,80 | 1.329.76| 3.414,00| 72 |Batman | 158 792 792
32 |Isparta | 284_,62_i302_,_40__I 1.423,12| 73 | Sirnak 0,00 0.00 0,00
33 |icel 706,24 | 1.702,80 | 3.531,20 | 74 | Bartin 12,32| 61,60 61,60
34 |istanbul | 835,39 4.164.56| 4.176,.96| 75 | Ardahan 1,84 8,96 9,20
35 | izmir 2.370,86 | 4.665.44 | 11.854,32| 76 | Igdir 0,35 1,76 1,76
36 |Kars 0,67 3,36 3,36 | 77 | Yalova 106,62 386,80 533,12
37 |Kastamonu| 102,98| 399,52 514,88 78 | Karabiik 14,67| 73,36 73,36
38 | Kayseri 377.06 | 1.383,44| 1.885,28| 79 | Kilis 0,00 0,00 0,00
39 |Kirklareli | 615,87 | 2.863,28| 3.079.36| 80 | Osmaniye | 143,62| 697,36 718,08
40 | Kirsehir 0,00 0,00 0,00 | 81 | Diizce 0,00 0,00 0,00
41 | Kocaeli 15,57 77.84 77,84 TOPLAM 22.834,85|76.787,92 | 114.174,08

31.12.2009 yil sonu itibariyla Riizgar Enerjisi Santralleri (RES) icin EPDK tarafindan
verilen 92 adet lisansin toplam kurulu gicl ise 3352 MW olmustur. Isletmeye alinan RES
kapasitesi ise 15 Mayis 2010 itibariyla 1029,85 MW'tir.

i$LE'_I'MEDEKi RUZGAR ELEKTRIK SANTRAL PROJELERI

Mevkii | Kurulu Giig (MW) Uretime Gegis Kullanilan “Kullanilan |
Tarihi Tiirbin Kurulu | Tiirbin Adedi
Giicii (MW) |
Izmir-Cesme 1.50 1998 0.5 3
Izmir-Cesme 7.20 1998 0.6 12
Istanbii-Hadrmkoy 1.20 2003 0.6 2
Balikesir-Bandirma 30.00 2006 1.5 20
izmir-Cesme 39.20 2006 0.8 49
Istanbul-Silivri 0.85 2007 0.85 1
'Canakkale-Intepe 30.40 2007 - 0.8 38
Manisa-Akhisar 10.80 2007 1.8 6
Canakkale-Gelibolu 14.90 2007 0.8 ve 0.9 13 adet 800 kW +
5 adet 900 kW

Manisa-Sayalar 34.20 2008 0.9 38 ]
istanbul-Catalca 60.00 - 2008 3 20
lzmir-Aliaga 57.50 2008 25 23
Istanbul- 24.00 2008 2 12
Gaziosmanpasa N
Mugla-Datca 29.60 2008 0.9 | 37
Hatay-Samandag 30.00 2008 2 | 15
Aydin-Didim 31.50 2009 2.1 ' 15

[ Balikesir-Samii ~90.00 2009 3 30
Hatay-Belen 30.00 2009 3 10

e b e ————— e AE———— e ——————————————
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Tekirdag-Sarkoy 28.80 2009 2ve 0.9 14 adet 2000 kW
| + 1 adet 800 kW
izmir-Urla ' 15.00 | 2009 _| 25 6
‘Canakkale-Ezine 20.80 ] 2009 2ve 0.8 10 adet 2000 kKW
+ 1 adet 800 kW
Balikesir-Susurluk 20.70 | 2009 j 0.9 23
|zmir-Bergama 15.00 2009 | 25 6
Izmir-Cesme 30.00 2009 25 _ 12
Balikesir-Bandirma 15.00 2000 | 3 | 5
Balikesir-Bandirma 45.00 2009 } 3 15
Osmaniye-Bahge ‘ 95.00 2010 | 2.5 54
Manisa-Soma ' 49.50 2010 ! 0.9 55
Balikesir-Bandirma 24.00 . 2010 | 3 10
Mersin-Mut 33.00 ! 2010 j 3 11
‘Canakkale-Bozcaada | 10.20 ' 2000 | 0.6 17
zmir-Aliaga : 90.00 2010 _ 25 36
Edime-Enez i' 15.00 2010 j 25 6
KAPASITE TOPLAMI | 1029.85

ingaati Devam Eden ve 2010 yilinda Devreye Giren/Girecek Kapasite

Mevkii Kurulu Gii¢ (MW) | Uretime Gegis Kullanilan Kullanilan
Tarihi Tiirbin Kurulu | Tirbin Adedi
Giicii (MW)

Balikesir-Havran 16.00 2010 2.0 8
Manisa-Kirkagag 25.60 2010 0.8 32
Osmaniye-Bahge 45.00 2010 02.May 18
Osmaniye-Bahge 60.00 2010 02.May 24
Osmaniye-Bahge 50.00 2010 02.May 20
Manisa-Soma 90.90 2010 2ve 0.9 ve 0.8 | 33 adet 900 kW +

29 adet 2000 kW
+ 4 adet 800 kW

Izmir-Aliaga 30.00 2010 20 15
Manisa-Soma 90.00 2010 02.May 36
Hatay- Samandag 35.00 2010 02.May 14
[zmir-Bergama 15.00 2010 02.May 6
(Extension)
Balikesir-Bandirma 34.85 2010

INSA HALINDEKI 492.35
KAPASITE TOPLAMI

2010 Yilinda Insaati Baslamasi Olasi Projeler

Mevkii Kurulu Giig (MW) | Uretime Gegis Kullanilan Kullanilan
Tarihi Tiirbin Kurulu | Tiirbin Adedi
Giicii (MW)

Aydin-Cine 24.00

Hatay-Merkez 156.30

izmir-Aliaga Ara.50 Sub.50 5
Izmir-Aliaga 10.00 Sub.50 4
Canakkale-Ezine 22.50 Sub.50 11

h
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Balikesir-Bandirma 30.00

Balikesir-Bandirma 93.00 3.00 31

Aydin-Séke 30.00

Izmir-Foga 30.00 2.00 15

Izmir-Aliaga 30.00 2.00 15

Balikesir-Kepsut 54.90 2ve 0.9 27 adet 2000 kW
+ 1 adet 900 kW

Hatay-Samandag 22.50 02.May 9

Hatay-Samandag 35.00

Canakkale-Ezine 30.00 Sub.30 13

Kirsehir-Mucur 150.00 Mar.37 44

Izmir-Karaburun 30.75 02.Eki 15

Izmir-Seferihisar 24.00 02.Eki 12

INSAATINA BASLANACAK 644.45

KAPASITE TOPLAMI

2009 yili sonu itibanyla, Avrupa’nin bazi Ulkelerindeki RES kapasiteleri;
-Almanya’da son bir yil iginde ilave edilen 1.917 MW kurulu gig ile 25.777 MW’a,
-ispanya’da son bir yil iginde ilave edilen 2,459 MW kurulu giic ile 19.149 MW'a ,
-ltalya’da son bir yil iginde ilave edilen 1.114 MW ile 4.850 MW’a,

-Ingiltere’de son bir yil icinde ilave edilen 1.077 MW ile 4.051 MW’a,

-Fransa’da son bir yil iginde ilave edilen 1.088 MW ile 4.492 MW’a ve
-Yunanistan’da son bir yil iginde ilave edilen 102 MW ile 1.087 MW’a ulasmistir.

Ulkemizdeki 48.000 MW’k RES kapasitesinin; 2009 yili sonuna kadar yaklasik 800
MW’ inin kullanilabilmis olmasi, 01 Kasim 2007 tarihinde bir glin i¢in alinan ve yaklagik
78.000 MW'I bulan RES basvurularinin ise halen degerlendiriliememis olmasi, yenilenebilir
enerji  kaynaklarinin  kullaniminda bugline kadar izlenen politikalar agisindan
dusundirGeudiir. Gelismis bati Avrupa Ulkelerinin elektrik enerjisi kurulu giic kapasitelerinin
icinde, rizgar enerjisine dayal kurulu glig¢ kapasiteleri % 15'in (izerine ¢ikarken, Ulkemizde
bu oranin %1,7 seviyelerinde seyretmesi de ayrica tartisiimasi gereken bir husustur.

Giines: Gunes enerjisi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin en gézde olanidir. Ulkemiz,
cografi konumu itibariyla, glines enerjisi yoninden oldukga yiksek bir potansiyele sahiptir.
Elektrik Isleri Etiit idaresi (EIEi) Genel Mudirligii tarafindan yapilan g¢alismalar sonucu
Turkiye Gines Enerjisi Potansiyel Atlasi (GEPA) hazirlanmigtir. Yapilan ¢alismalar,
Ulkemizdeki ortalama yillik glineslenme siiresinin 2640 saat, ortalama toplam isinim siddetinin
metrekarede 1.311 kWh/yil ve glines enerjisi potansiyelinin de 380 milyar kWh/yil oldugunu
gostermektedir.

2009 yih icin yilhk elektrik enerjisi tiketimimizin yaklasik 190 milyar kWh oldugu
dikkate alindiginda, vyenilenebilir enerji kaynagi olarak ulkemizdeki glnes enerijisi
potansiyelinin; birincil enerji temini i¢in harcanan finansmanin yaninda gerek arz gerekse
yerel olmasi agisindan énemini gdstermektedir.

Glnes enerjisinin elektrik enerjisine dénlisiminde kullanilan malzeme ve teghizatin
yiksek maliyet icermesi nedeniyle halen Ulkemizde glines enerjisinden elektrik enerjisi
uretimine gecilememistir. Ulkemizde 6zellikle AR-GE faaliyeti olarak tesis edilmis ve kiigiik
gucleri karsilamak amaciyla kullanilir durumda olan yaklasik toplam 1 MW’a yakin gunes pili
kurulu gicu bulunmaktadir. Tarkiye'nin yillik toplam giines enerijisi potansiyelinin bélgelere gore
dagihimi agsagidaki gibidir.
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Tablo.10- Tirkiye'nin Yillik Toplam Giines Enerjisi Potansiyelinin Bélgelere Gére Dagilimi

Toplam Gii I
" Giines dnes’anme
BOLGE Enerjisi Siiresi
(kWh/m>yiry | (Saatyi)

G.DOGU ANADOLU 1460 2993
AKDENIzZ 1390 2956
DOGU ANADOLU 1365 2664
iC ANADOLU _ 1314 2628
EGE 1304 2738
MARMARA 1168 2409
KARADENIZ 1120 1971

Kaynak: EIE Genel MGdurliga

Glnes enerjisi son 10 yildir diinyanin enerji ve iklim degisiklidi ile ilgili sorunlari igin
dikkatlerini yonelttigi en énemli kaynak durumuna gelmistir ve bitin dinyada en kapsamli Ar-
Ge calismalarinin yapildigi bir sanayi dalidir. Giines enerijisi, Isitmada, sogutmada ve degigik
teknolojilerle elektrik enerjisi tretiminde kullaniimakta olup, yapilan projeksiyonlarda 2040 yilina
kadar diinya eneriji gereksinmesinin % 26'sinin glinesten kargilanabilecedi ve 2 milyondan fazla
kisiye istihdam imkani saglanacag: belirtimektedir.

Diinyada glnesten elektrik enerjisi Ureten sistem maliyetlerinde bag doéndurici bir
teknolojik gelisme ve ilk yatirim maliyetlerinde biylk dusisler gézlemlenmektedir. Yapilan
tahminlerde, 2010'lu yillardan sonra glines enerjili elektrik Gretim sistemlerinin konvansiyonel
kaynaklardan dretilen elektrik enerjisi fiyatlan ile rekabet edilebilir mertebelere gelecegi
ongorulmektedir.

Elektrik Gretiminde glines enerjisinin kullanimini yayginlagtirmanin en énemli sarti;
devlet yonetimini elinde bulunduran iktidar(lar)in uluslar arasi petrol-gaz-nukleer lobilerin
etkisinden arinarak ortaya koyacagi politik yaklasim ve tarifeler Gzerinden yenilenebilir enerji
kaynakli elektrik tretimine saglayacag tesviklerdir. Gerek tesviklerin saglanmasi ve gerekse
zaman iginde gines pili teknolojisinde yasanacak gelismeler, elektrik Gretiminde birincil
kaynak olarak giines enerjisi kullaniminin tlkemizde de yayginlagsmasinda etken olacaktir.

Jeotermal ve Biyoyakit: Ulkemizin oldukga yliksek jeotermal potansiyele sahip
oldugu bilinmektedir. Bakanhk® kaynaklarina gére ulkemizdeki jeotermal potansiyel 31.500
MW’ tir. Bunun 1.500 MW’lik kisminin uygun oldugu ancak kesinlesen verilere gore su an
icin 600 MW'lik boliimiiniin elektrik enerjisi Uiretiminde kullanilabilinecegi belirtimektedir.

2009 yili sonu itibartyla jeotermal kaynakli elektik uretimi igin EPDK tarafindan lisans
verilen 8 projenin toplami olan 223,7 MW'n 77,2 MWk bélimu igletmeye girmigstir.
Ulkemizdeki jeotermal enerji daha ¢ok seracilik ve isitma amagl kullaniimaya yonelik olsa da
ne yazik ki bu konuda da celigkiler yagsanmakta, jeotermal enerjinin bulundugu bdlgelerdeki

®http://www.enerji.gov.tr/index.php?dil=tr&sf=webpages&b=jeotermal &bn=234&hn=&nm=
384&id=40697
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sehirlerde bile dogal gaz sebekesi tesis edilerek konutlar ithal kaynak kullanimina adeta
zorlanmaktadir.

Kurulu gli¢ iginde ¢ok kigik bir pay olusturan ve Belediyeler ile sanayi kuruluslari
tarafindan atiklarin degerlendirilerek geri kazanimi amaciyla tesis edilen biyoyakit kaynakh
elektrik Uretiminde, 2009 yili sonu itibariyla kurulu giicin 81,2 MW oldugu gorulmektedir.
Buna karsilik bir donem yetkililerin agzindan diigmeyen, biyodizel ve biyoetanol’in kullanimi
konusunda ise somut bir gelisme yasanmadigi goérilmektedir.

3.3 Niikleer Eneriji

IEA tarafindan Nukleer Enerji (NE) konusunda olusturulan senaryoya gére, diinya
toplam enerji Uretimindeki payt bugiin % 6 dlizeyinde olan NE'nin 2030 igin 6ngorilen tablodaki
pay! gerileyerek, % 5'e dismektedir. Ayni senaryoya gore elektrik enerjisi Uretiminde ise NE
payinin %16’dan %10’a disurilmesi 6ngdrilmektedir.

2007 yiinda TBMM'de kabul edilen Nikleer Yasasi ile Ullkemizde nukleer santral
kurulabilmesi icin yatinmcilara alim garantisi, kamu ile ortaklik gibi baz kolayliklar ve
ayricaliklar taninmigtir. Yasa; herhangi bir meta satin alinir gibi ihale ile nikleer santral satin
alinmasi anlayisgi ile hazifanmistir. Nikleer santrala sahip olmanin en énemli gerekgelerinden
biri olarak, bunun “nlkleer teknolojiye sahip olmanin” yolu oldugu iddia edilmistir. Oysa
“Nikleer Teknolojiye” sahip olmak ayr bir konudur ve bu nlkleer teknolojinin alt yapisini
hazirlamadan, bu konuda halen cesitli Ulkelerde yapilmakta olan arastirmalara katiimadan,
gelistiriimekte olan yeni teknolojileri 6grenmeden ve 6grendiklerini Glkede uygulayacak nitelikte
yeterli eleman yetistirmeden mumkin degildir. Diger yandan nikleer santral kurma hazirliklari,
Ulkemizin “enerji ihtiyaci’ndan kaynakh girisimler olarak ifade edilse de, nukleer enerjinin siyasal
bir tercih olarak dayatildigi yakin tarihimizden ¢ok iyi bilinmektedir.

Ulkemizde niikleer santral konusu ilk olarak 1970’li yillarin baginda glindeme getirilmis
ve 1976 yilinda Akkuyu igin yer lisansi onay: alinmistir. Diger bir nlkleer santral ihalesi girigimi
de 1996 yilinda Hiikiimetin kamuoyundan gizleyerek Resmi Gazetede “Muhtelif Malzeme Satin
Alinacaktir” ilaniyla baslayan ve yolsuzluk sorusturmalar ile devam eden ftraji-komik cabalar
olarak belleklerimizde yer etmistir. Gegen 38 yillik sure iginde nukleer lobilerin santral kurma
girisimleri donem donem yogunlasarak devam etmistir. Ancak bilim insanlarinin, gevre ve
meslek kuruluglarinin, Glkemizin mevcut enerji kaynaklarinin etkin ve verimli kullaniimasi
yonindeki hakli karg! duruslan, nukleer santrallerin gevresel, teknik, mali sorunlar ve atiklari ile
glvenligine iliskin olarak diinyada yasanan olumsuz érnekler toplumsal duyarhliklarn arttirmigtir.
Ayrica firmalar arasi gekismelere ve sikayetlere agik yonetim yetersizlikleri sonucunda da
donemin iktidarlan geri adim atmak zorunda kalmislardir. Nukleer Santral tartismalan
gecmisten bugliine hep ayni “senaryo” ile glindeme getirilmistir. Mevcut kaynaklarimizin
yetersiz oldugu, nikleer santral kurulmasi yéninde adimlar atimazsa mevcut talebin
karsilanamayacagi ve enerji krizinin kaginilmaz oldugu israrla vurgulanmistir. $Simdi de yeniden
benzer sdylemlerle niikleer santral 6n plana ¢ikariimaya calisiimaktadir.

Nikleer santral ilk yatinm ve igletim maliyeti ¢cok yiiksek, 35-40 yilik ekonomik émri
boyunca yasanan arizalarda glvenlik sorunlari yasayan, atik sorunlarina ¢6zim bulunamamig
bir enerji teknolojisidir. Gegcmiste lUlkemizde Cernobil’in etkileri, Marmara Depremi, Hizh Tren
faciasi gibi olaylarda, siyasi ve idari agidan “sorumluluk almama” ydninde pek c¢ok sayida
ornekle karsilasilmigtir. Bu o6rneklerden hareketle Tulrkiye’de nlkleer santralin yapilmasi
halinde, gerek kurulum gerekse isletme ddneminde c¢ok ciddi ve geri dénilemeyecek glvenlik
sorunlari ile karsilasilacagini belitmek yanhs olmayacaktir.

Cevresel faktorler, yliksek maliyetler ve disa bagimliik gibi unsurlarin yani sira, dnemli
bir enerji tasarruf potansiyelimiz ile yeterli yerli ve yenilenebilir kaynaklarimiz varken, dinyada
yavas yavas terk edilmeye baglanan niikleer santrallerin TUrkiye'ye pazarlanmasina karsi
cikmak Ulkemize ve dlinyaya karsi duyarli herkesin gorevidir. Devlet; yeni yatinmlar yapmadan,
elindeki enerji santrallerini da 6zellestirerek terk etme gabasi igine girmistir. Buna kargihk da,
tiketim artisina paralel yeni enerji yatinmlarinin yapilmamasi halinde ufukta enerji krizlerinin
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olacagi, bu nedenle tek carenin simdiden nikleer santraller yapiimasinin zoruniu oldugu
dusuncesini toplumda yaymaya ¢aba gostermektedir.

Bilindigi Gzere Ulkemizde nikleer santral yapilmasini isteyen kesimler tarafindan sirekli
olarak nukleer santrallerin maliyetler agisindan diger santraller ile rekabet edebilir hale geldigi
iddia edilmektedir. Nikleer santraller, dogal gaz kombine gevrim santralleri ve karbon vergisi
uygulanmamasi halinde, kémir santralleri karsisinda 6mir boyu daha ylksek maliyetlere
(overall lifetime costs) sahiptir. Asagida verilen Tablo.11'de, Massachussets Institute of
Technology tarafindan kullanilan bir modele gére nikleer enerjiden elektrik Gretimi maliyetlerinin
diger kaynaklarla karsilagtinimasi yapilmakta ve niikleerin hangi kosullarda digerleriyle rekabet
edebilir hale gelebilecedi gosteriimektedir. Nikleer Santrale kargl olmayan, tam tersi, niikleer
santrallerin hangi sartlarda kabul edilebilir hale gelebilecegini irdeleyen bir galismada yer alan
bu tablo bile maliyetlerin ne diizeyde oldugunu agikga gostermektedir.

Tablo.11- Elektrik Maliyetleri Karsilastirmasi

Uretim Maliyeti
(Yapim ve isletme
maliyetlerinin

SANTRAL TURU (2002 yili $) buglnku degeri /
(LEVELIZED
COST)
| Cent/kWh
Nukleer (Hafif Sulu Reaktor) 6.7
-(Inga Maliyeti % 25 distiriiliirse) 55
~ ~(Insa Suresi 5 yildan 4 vila inerse) - 5.3
-(Isletme-Bakim Masraflari 13 mills/kWs’e disuruliirse) 5.1
-(Sermaye Maliyeti gaz/kémur seviyesine disurilirse) 4.2
Pulverize Kémur - 4.2
Kombine Cevrim Gaz Turbini (gaz fiyat 3.77%/Mcf) 3.8
Kombine Cevrim Gaz Turbini (gaz fivati 4.42%/Mcf) 4.1
Kombine Cevrim Gaz Turbini (gaz fiyati 6.72%/Mcf) 5.6

Kaynak: “The Future of Nuclear Power: An Interdisciplinary MIT Study” 2003 (Mills;
1/10. Cent, Mcf : bin ft*

Elektrik enerjisinin 2004 yilinda %39'unun, 2005 yilinda yaklasik %45’inin ginimizde
ise neredeyse %50’ye yakin kisminin dogalgazdan Uretildigi dikkate alindiginda, Tirkiye'nin
alim ve fiyat garantili dogal gaz ve santral sdzlesmelerine bagiml hale getirildidi, ulusiararasi
tahkim kiskacinda oldugu, bu kiskagtan uzun yillar kurtulamayacagi anlasiimaktadir. Norveg gibi
dinyanin 4. buyik dogalgaz ihracatgisi bir Ulke bile Urettigi elektrik enerjisinin %99,5 ini
HES'lerden elde ederken, 6nemli hidrolik potansiyele sahip Turkiye'nin, Udrettigi elektrik
enerjisinin yaklasik yarisini dogalgazdan Uretmesinin, hesapsiz ve bilingsiz enerji politikalarinin
sonucu oldugu gortlmektedir.

Enerji verimliligi ve tasarrufu konusunda higbir adim atiimamasi kaynak israfinin yani
sira yurttaglar pahali elektrige mahkim etmek anlamina gelmektedir. Enerjinin akilci kullanimi
ile kayiplarin en aza indirilmesi, ayni enerji ile daha ¢ok is yapiimasi veya ayni is icin daha az
enerji kullanilmasi mimkindar. Bugiin resmi aciklamalara gore elektrik dagitim sebekelerindeki
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kayip/kayitsiz tiiketim orani ortalamasi ylizde 17’leri bulmaktadir. Bagka bir deyigle Uretilen
elektrik enerjisinin neredeyse altida biri tiiketime sunulmadan yok olmaktadir.

Kayip ve kagaklarin azaltiimasina yonelik yapilacak yatinmlaria bu oranin AB ulkelerinin
ortalamas! olan, ortalama yiizde 6'lar seviyesine gekilmesi miimkindir. Bu sayede, iyimser
tahminle ylizde 10 seviyesinde, yaklagik 20 milyar kWhe karsilik gelen bir tasarrufla hem
elektrik enerjisi kullanimi bu denli liks bir tiketim olmaktan gikacak hem de nikleer santral
macerasinin énemli bir gerekgesi de (?) ortadan kalkacaktir.

Odamizin “Niikleer santrallerin, yliksek givenlik gereklilikleri ve diger nedenlerle;
lisanslama, ihale, ingaat-tesis ve Uretime gegis sureglerinin 15-20 yili bulacagi ve bu durumda,
belli kesimlerin ve hilkiimetin Niikleer Santral tesisini savunma gerekgelerinden olan “enerji arz
glivenligine acil ¢gozUm” olamayacag@i gérliglinG her firsatta yinelemektedir. Odamizin bu gorisu,
TUSIAD'In 26 Mart 2008 tarihinde ETKB’na sundugu raporda da adeta tekrarlanircasina
“Niikleer santrallerin ihale, insaat ve Uretime gegis slreglerinin Enerji Bakanhgrnin disundugu
kadar kisa bir sirede gerceklesemeyecegi, nikleer enerjinin orta vade de enerji agigini

kapatmaya yetmeyecegi” seklinde yer almistir.

Odamiz;

° Yatirim, finansman, garanti, kredi ile tesis ve isletme maliyetlerinde ekonomik ve
ticari alanda glinimiize kadar yagsanmig ve bundan sonra da yaganmasi muhtemel sorunlarini,

° Atiklarin nasil bertaraf edileceginin hala ¢6ziimsuzlGgund,

° Uranyum yakiti igletmeciliginin sorunlarint,

° Arizalar nedeniyle sik sik devre digi kalmasini,

° Normal isletme aninda bile gevreye sizan radyasyon yayilimini,

o Sikca yaganan ve milyonlarca kisiyi etkileyen nikleer kazalan,

° Niikleer santrallerin, yliksek guivenlik gereklilikleri ve diger nedenlerle lisanslama
ihale, insaat-tesis ve Uretime gegis sireglerinin 15-20 yili bulmasini,

° Nukleer silahlanma gabalarini,

e Niikleer enerjiye karsi olugan yurttas tepkisi ve guvensizligini, g6z 6nine alarak

“Niikleer Santrallere Hayir” demektedir.

4. ELEKTRIK ENERJISINDE ARZ-TALEP DENGESI VE SERBEST PiYASA

4.1 Talep Tahmin Projeksiyonlari ve Talep Tarafi Yonetimi

Ulkemizin elektrik enerji talep tahminleri yiksek degderli gelisim ve dugiik degerli geligim
planlarina gére yapilmaktadir. Enerji Bakanhginin yaptigi varsayimlara gore 2020 yilinda

tlkemizin 570 milyar kWh'lik elektrik enerjisine gereksinim duyacag: 6ngoérilmektedir. Odamiz
kestirimleri ise 2020 yili igin 310 milyar kWh enerji talebini dngdrmektedir.

Tablo.12- Elektrik Enerjisi Talep Tahminleri

Talep Tahmini

Her LN 2005 | 2010 | 2015 | 2020
EMO 171 | 224 | 275 | 310
ETKB 197 | 204 | 432 | 570

#
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Tahminler arasindaki biylk fark enerji konusunda planlamada ciddi sikintilar
dogurmaktadir. Enerji Bakanhgi'nin 2020 yilinda 6z kaynaklarimizin timii devreye sokulsa bile
talebin kargilanamayacagi gérisiine karsi gtkan uzmanlar 6z kaynak (hidrolik, kémiir, riizgar,
jeotermal, giines ve diger yenilenebilir enerji kaynaklari) potansiyelimizin 482 ile 569 milyar
kWh arasinda oldugunu ve talebi kargilayacagini belirtimektedirler.

Bu durum potansiyelimizi net sekilde ortaya koyacak calismalarin yapilmadiginin
gostergesidir. Zira 6zellikle riizgar, glines, mini HES gibi yenilenebilir kaynaklar icin uygun veri
toplama calismalar yapilmadifindan bu kaynaklar igin sdylenenler ongérilerden ve
tahminierden ibaret kalmaktadir.

Ulkemiz enerji Gretimi ginimiizde diga bagimh hale gelmistir. Bu durum tilkemiz igin
endise vericidir. Ulkemizde enerji ve sanayilesme planlamalarinin olmayisi ciddi bir sorundur.
Geligmig Ulkelerin, cevreyi kirlettigi ve asir enerji kullanimina neden oldugu igin terk ettigi
¢imento, demir celik gibi sanayi kollarina asir yénelim az gelismis ve gelismekte olan (lkeler
icin ciddi bir enerji ve gevre tehdidi olacaktir. O nedenle gelismeyi planladigimiz sanayi kollarini
dikkatle segmemiz gelecekteki eneriji planlamalari izerinde dnemli rol oynayacaktir.

Gegmis yillarda yapilan talep tahminleri incelendiginde yiiksek artis hizlarina gore
yapilan tahminlerin, yapildiklar tarihten sonraki kisa bir siire igin éngériilen degerlere uyum
gosterdikleri bu siire sonrasi tahmin edilenden daha dusiik tiiketim gergeklesmesi nedeniyle
disik kaldigi goriilecektir. Tirkiye’'nin GSYIH artis hizlarinin uzun yillar ortalamasi %3.8,
elektrik enerjisi tuketim artig hizlarinin ortalamasi ise %4,2 olmustur.

Bu nedenle uzun sirede gergeklesmeyen yiksek artis hizli talep tahmin calismalarini
yeniden gozden gegirerek, gelisme hizina uygun, istikrarli talep tahminleri yapmak gerekliligi
bulunmaktadir. Bunu temin igin de Uretim tarafinda oldugu gibi talebi de planlamak yani
yonetmek son yillarda birgok tilkenin basvurdugu bir ydntem olmustur. Bu yontem literatiirde
“Talep Tarafi Yonetimi” (DMS) olarak adlandiriimaktadir.

Talep tarafi ybnetimi, elektrik piyasasinda, yikin puant saatler disina kaydiriimasini
saglayan, talebi dengeleyen, fiyatlarin ani yikseliglerini disiiren, sistem giivenligini artiran,
elektrik ait yapi yatinmiari ile CO, emisyonlari yatinmiarini azaltan ¢ok 6nemli bir mekanizmadir.

Talep tarafi ybnetiminin birincil amaci, enerji tasarrufu olmamasina ragmen yapilan
verimlilik ¢alismalari nedeniyle enerji tasarrufu ile 6zdeslestirilmektedir.

Talep tarafi yénetimi enerji verimliligi politikalarinin da bir 6l¢ii sistemidir. Bu nedenle
talep yonetiminin basanisi verimlilik politikalarinin titizlikle uygulanmasina, cevreye ve gelisim
politikalarina duyarllikla dogru orantilidir.

Enerji yogunlugu yiksek, kisi basina enerji tiketimi dlslk olan lkemizde yapilacak
etkin talep yonetimi galigsmalarinin da katkisi ile enerji yogunlugu azalacak, talep tarafi liretim
olanaklarina gére dengelenecektir.

4.2 Arz Giivenligi

Enerji arz glvenligi, Ulkelerin gelisimlerini; ekonomik ve ulusal guvenlikierini temelden
etkileyen bir olgudur. Bu nedenle, enerji kaynaklarini kesintisiz, giivenilir, ucuz, temiz ve

e e e —
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cesitlendirilmis kaynaklardan saglayabilmek ve verimli kullanmak, her lilkenin givence altina
almasi gereken konulardir.

Enerjinin, bireylerin ve ilkelerin yasamindaki stratejik Gnemi onun bugun ve gelecekteki
arz giivenligine de biiyiik bir 5nem kazandirmaktadir. Diinya enerji tiketiminin 2005-2030 yillar
arasinda yiizde 50'den fazla artacagi 6ngorlleri enerjinin ve elektrik enerjisinin tiim toplumsal
kesimler icin erisilebilir, yeterli, glvenilir sekilde teminini Ulkelerin dncelikli konulari arasina
sokmaktadir.

4628 saylll Yasa ile iilkemizde olusturulmaya galisilan piyasa modelinde, yatinmilar Ozel
sirketlerin ticari tercihlerine ve kar hirsina terk edilerek, elektrik alaninda anlamh bir arz tehdidi
yaratiimistir. Elektrik enerjisinin Uretildigi anda kullaniimasi, dogan talebin aninda karsilanmasi
gerekmektedir. Bu nedenle sistemde her an servise alinabilecek sicak yedek kapasite
bulundurulmas: elektrik eneriisinin yapisi geregi zorunluluktur. Ne yazik ki, serbest piyasa olarak
adlandirilan bu giinkii elektrik piyasasinda, sektdrde yasanmasi muhtemel bir manipilasyona
karsi koymak (izere Kamu'nun elinde yeterli bir kapasite fazlasi yoktur.

2008 yili sonunda yasanan ekonomik kriz ile 6zellikle sanayide tiiketilen elektrik enerjisi
miktarinda yasanan daralma, arz givenligi tehdidi gercegi ile ylzlesmemizi bir Olglde
otelemistir. Aksi halde 2007 yili yaz aylarinda yasanan programsiz ariza gezdirme yontemine
bagvurulmak veya programh elektrik kesintilerine gidilmek zorunda kalinmasi kaginiimaz
olacakt.

Arz giivenligini tehdit eden en 6nemli hususlardan birini de ithal kaynak bagimlihgina
dayali elektrik Uretimidir. Elektrik Gretiminin yaklasik yansini dogal gaza, bir b6limuna de ithal
kdmur ve fuel-oil gibi ithal kaynaklara baglayarak Uretiminin yaklagik %60t bagimli olan bir
Ulkenin elektrik arz glivenliginden stz etmesi ne kadar dogrudur?

4.3 Serbest Piyasa ve DUY Uygulamalan

Kisaca DUY olarak adlandirilan “Dengeleme ve Uzlastirma Yoénetmeligi® 4628 sayil
Kanun'un ikincil mevzuati olarak, 21 Aralik 2004 tarihli 25677 sayilli Resmi Gazete'de
yayimlanmistir. Ancak, 01 Temmuz 2006 tarihinde 13 ili kapsayan ve saatlerce slren kesintiden
bir ay sonra, yani 01 Agustos 2006 tarihinden itibaren piyasada fiili olarak uygulanmaya
baslanmistir.

DUY’un amaci; aktif elektrik enerjisinde arz ve talebin gergek zamanli olarak
dengelenmesi ve piyasa katilimlar sonucu olusacak alacak ve borglarin da mali agidan
uzlastiriimasi olarak ifade edilmektedir. Dengeleme islemi sistem isletmecisi TEIAS'In Yik Tevzi
Dairesi Baskanligina bagh Milli Yiik Tevzi igletme Mudurligi'nce, uzlastirma islemi ise Elektrik
Piyasa Hizmetleri ve Mali Uzlastirma Dairesi Bagkanhgi'nca yirutidlmektedir.

Bu kapsamda arz ve talebi anlik olarak dengelemek igin, piyasa katimcilarinin (tretim
sirketlerinin) kabul edilmis yik alma (YAL) fiyatlarina gére uretimlerini artirmasi veya yik atma
(YAT) fiyatlarina gore Uretimlerini azaltmasi gerekmektedir. Uretim sirketleri, dengeleme
birimleri icin verdikleri YAL ve YAT fiyatlarini; maliyetlerini ve kérlarini dikkate alarak
belirlemektedirler. Bundan daha dogal bir ticari anlayisin da beklenmemesi gerekmektedir.
Ancak Uretim sirketlerinin belirledigi fiyatlan olusturan maliyet ve karlarinin da o sirketin insafina
terk edildigi bir serbest piyasa varligi da goéz ardi edilmemelidir. Cinki 27 Aralik 2006 gunu
17.00-18.00 saatleri arasinda olugan fiyatlar, tiiketici olarak bizlere bu durumu yagatarak bu
konudaki hakli tepkimizi ortaya ¢ikarmigtir.
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5. ENERJI POLITIKALARI ve OZELLESTIRME UYGULAMALARI

Planli ve biylk yatinmlar gerektirmesi nedeniyle enerji alanindaki yatirmlar gelismis
ulkelerde oldugu gibi Tirkiye'de de bagindan itibbaren kamu olanakiari ile yapiimistir. Ancak
1980 sonrasinda diinyadaki “yeni liberal” politikalar dogrultusunda baslayan &zellestirme
uygulamalari, sermaye birikimi krizine bir ¢ozim olarak ortaya siiriilmis, “Sermaye birikimi krizi”
¢ozllmeye caligilirken, ne yazik ki toplumsal kriz derinlestiriimistir. Ozellestirmenin “dogas!”, bir
aktarimi igermektedir.

Enerji sektoriniin, 1984 yiinda 3096 Sayili yasa ile baslatilan ve “Ozellestirme-
Serbestlestirme” gibi kavramlar ve bugtine kadar sirdiiriilen uygulamalar ile son 20 yilda ciddi
bir kargasa ortamina itildigine tanik olmaktayiz. Bu durumun en somut ifadesi zamaninda
gerceklestirilemeyen yatinmlar nedeniyle elektrik enerjisinde arz giivenliginin saglanmasinda
ciddi bir riskin olugmasidir. Artik ilgili bltlin kesimler enerji krizinden israrla s6z etmektedirler.

Turkiye'deki 6zellestirme stratejisi tamamen uluslar arasi sermayenin yénlendirme ve
isteklerine gére sekillendirilmistir. iddia edildigi gibi kamu yarar s6z konusu degildir. Bugiine
kadar yapilan yap-islet-devret (YID-BOT), yap-islet (YI-BO), isletme hakki devri (iHD) gibi
Gzellestirme uygulamalarinin yarathd tahribat ortada olup &zellestrme uygulamalari iflas
etmigtir.

Sayistay, Devilet Denetleme Kurulu ve Hazine Mustesarli§i raporlarinda, bu uygulamalar
nedeniyle, 100 milyar dolar asan kamu zararlarindan séz ediimektedir. YID, Yi, IHD gibi
uygulamalarin  6zellestirme  olmadigi, Tirkiye'nin  enerji  alaninda  6zellestirmeleri
gergeklestirmedigi, serbestlesmenin sagdlanmadigi yoniinde ¢esitli kesimler tarafindan
agiklamalar yapilabilmektedir. Bu uygulamalar “6zellestirme yontemi olarak” ortaya konulmustur,
hukuki olarak da fiili olarak da bdyledir. Simdi bu yontemlerin neden oldugu kamu zararlari
ortaya ¢iktiginda bunlarin 6zellestirme olmadigini séylemenin ne hukuki, ne fiili, ne de bu alanin
yonetimi agisindan hicbir anlami yoktur. Yetkin olmayan yetkililerin en azindan bunun farkinda
olmalari gerekmektedir.

Ozellestirme yontem ve kararlari o kadar giinii birlik yapilmistir ki, bir iktidarin yaptigi
ihaleyi bagka bir iktidar bozmus, bagitlanmis s6zlegsmeler daha sonra 6zel sektoriin karina gore
hukuka aykirn bir sekilde degistirilmis, yargi kararlarini uygulamamak igin yasalar gikarilimis,
hukuka aykiri uygulamalar almis bagini ylrimustlr. Hatta geriye doniik olarak sézlesmelerin
icine uluslararasi tahkim diizenlemesi yerlestirilimistir. Bugiin Turkiye bu nedenle de milyarlarca
dolar tahkim borcu 6deme riskiyle kargi karsiya bulunmaktadir.

Ozellestirme stratejisi adi altinda ortaya konulan gelecek déneme iliskin yapilmak
istenenlere bakacak olursak yukaridaki olumsuzluklar yeniden yasayacagimiz asikardir.
Ornegin dagitim lisans! sahiplerinin perakende satis lisansina sahip olmamalari gerektigi
Rekabet Kurulu tarafindan belirtiimis olmasina karsin 6zellestirme 6ncesinde ¢ikarilan yasayla
dagitim lisansi sahiplerinin perakende satis lisansina da sahip olabilmelerinin yaninda {retim
lisansi icin var olan kisit bile kaldiriimistir.

Ayrica hizmetin ézelligi geregi tekelin s6z konusu oldugu daditim sebekelerinin
Gzellegtirimesinde, bolgesel tekellesmeye izin verildigi gibi bu tekellerden kag¢ tanesine bir
sirketin sahip olabilecegi konusunda da sinirlama yapiimamgtir. Bu durum hem yatay hem de
dikey 6zel tekellerin 6niiniin agilmasi demektir. “Strateji”’ bu mudur?

e e e — ]
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Ozel sektdr 2003 yilindan bu yana kayda de@er bir yatinm yapmamis, Ulke karanlikta
kalma riskiyle karsi karsitya birakilmigtir. Bu ortamda dahi elektrik Gretim tesisleri ile dagitim
sebekelerinin dzellegtirimesi planlanmaktadir. Elektrik retiminin yetersiz oldugu ortamda var
olan kamu santrallerinin da satimasi krizi derinlestirecektir. Nitekim 01 Temmuz 2006'da
iilkenin batisinda yasanan uzun sireli elektrik kesintisinde Yik Tevzi Merkezi'nin devreye
girmesini istedigi 6zel sektdr santrallerinin devreye girmemesi dénemsel olarak sistemde
¢okmeye neden olmustur. Bunlardan biri de &zellestirmeyle birlikte yok pahasina 6zel sektore
devredilen, yarginin verdigi yiritmeyi durdurma kararna karsin geri alinmamis olan,
Oymapinar HES'tir.

Ozellestirme - serbestlestirme uygulamalar sektérin merkezi - butinsel yapisini
bozmus, bdylesine stratejik bir alanda planlama kavramindan uzak, glnl birlik ¢dzumler ile
eneriji alani 6zel sektoriin insafina ve yalnizca kérini daha da artirma guduisune terk ediimigtir.

Diinyadaki enerji 6zellestirme stratejileri ve Tiirkiye ile karsilagtirma

Dinya'da elektrik hizmeti hala “kamu hizmeti” olarak gériimekte olmasina karsin
Tiirkiye, pazarin énclisii Avrupa Ulkelerinden bile ileri diizeyde piyasaci bir tercihle, cok ulusiu
sirketlerin gemilerine riizgar tagimaktadir. Avrupa (lkeleri, kamu hizmeti olarak gérdugu elektrik
hizmetinin ucuz, glivenilir, kesintisiz ve kaliteli bir sekilde saglanmasi igin 6zel sirketleri nasil
denetim altina alabilecegini digtnirken, Turkiye'de hala yabanci yatirmcilar basta olmak Gzere
dzel yatinmcilar igin “glvenli ortam” yaratimasi sOylemiyle kaynaklarin heba edilmeye
cahgildigini gérilmektedir.

Deloitte Touch adli firmaya hazirlatilan “Turkiye Elektrik Enerjisi Piyasasi Beklentiler ve
Gelismeler 2007 raporunda, Ulkelerin “liberallesme ve o&zellestirme eksenlerinde farkli
yaklasimlar ve éncelikler sergilendigi” belirtimektedir. ingiltere, 6nce 6zellestirmeyi bitirip, daha
sonra liberallesmeyi tamamlayan uygulama orneginde yer alirken, Norve¢ o6nculigundeki
iskandinav (lkeleri ve Almanya, once liberallesmeyi tamamlayip daha sonra 6zellegtirmeyi
gergeklestirmeyi planlayan Ulkeler olarak gosteriimekte, hatta “dinyanin en basaril
piyasalarindan birisi olan Norveg'in kamu ve vyerel hikimet milkiyetindeki varliklari
ozellestirmeyi disiinmedigi” belirtimektedir. “Fransa, iranda, Liksemburg ve Yunanistan da
hic 6zellestirme yapmadan piyasa liberallesmesini gergeklestirme yolunda ilerleyen Ulkeler”
olarak siralanmakta, “Turkiye'nin de iginde oldugu bazi Avrupa (lkelerinin ise hem 6zellestirme
hem de liberallesmeyi ayni anda gergeklestirme politikasini uygulayan Ulkeler” oldugu
belirtimektedir.

Zannedildigi gibi 6zellestirme ve liberallestirme konusunda da tek bir uygulama érnegi
yoktur. Ozel sektdriin ve zaman zaman enerji blrokrasisinin ifade ettigi gibi enerji alaninda
bugiin yasanan krizin nedeni Turkiye'nin 6zellestirmeyi gergeklestirmemis (!) bir Ulke olmasi
degildir. Kaldi ki Avrupa da kendi icinde yogun tekellesme micadelesi vermek zorunda
kalmaktadir. Sirketlere sorusturmalar agilimig, tekellesmeyi, yogunlagmayi 6nleyici duzenleme
arayiglan sirdirilmektedir.

Secgim sonrasina ételenen elektrik dagitim ihaleleri

Bilindigi lizere; 22 Temmuz 2007°de yapilan genel secimler dncesinde, kamuoyunca
bilinen nedenlerle U¢ adet dagitim bolgesinin ihalesi 6telenmistir. Dagitim ihalelerinin telenmesi
degil, iptal ediimesi gerekmektedir. Gunu birlik diizenlemelerden bir tanesi de budur. Sirketler,
ozellikle yabanci sirketler miilkiyet devri istemektedirler. Ancak var olan anayasa gergevesinde
—_—— e — e e e e e e————
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bunun mimkin olmadigi Danigtay'in gériisilyle ortadadir. Ne yazik ki, sivil anayasa
sOylemlerinin dolagtigi buglnlerde bu tir bir anayasal degisikligin yapilmaya galisiimasi sasirtici
olmayacaktir. Dagitim &zellestirmelerinin yapilmasi, (lkenin iginde bulundugu enerji yatinm ve
yonetim agmazini derinlestirecek, elektrigi halkin daha pahali kullanmasina yol agacaktir.

Iginde bulundugumuz dénem itibariyla, Kayseri Bélgesi hari¢c olmak Uzere 20 dagitim
bolgesinden 4 adeti (Aydem, Baskent, Sakarya ve Meram) oOzel sektére devredilmis
durumdadir. 2009 yilinin Kasim ve 2010 yilinin Subat aylarinda yapilan acik artirmalar sonucu
ozellestirme bedelleri belirlenen Coruh, Yesilirmak, Osmangazi, Vangolii, Firat, Camlibel ve
Uludag Elektrik Dagitim Bélgelerinin 6zel sektére devri icin Ozellestirme Yiksek Kurulu (OYK)
Karari agsamasina gelinmistir. Buniarin disinda kalan Bogazici, Gediz, Dicle ve Trakya Elektrik
Dagitim Bolgelerinin Isletme Hakki Devrini gergeklestirmek (zere 6zellestirime ilanina
cikilmistir. Ozellestirme kapsaminda yer alan dagitim sirketlerinin son durumu Tablo.13'te
verilmektedir.

Tablo.13- Ozellestirme Kapsamindaki Dagitim Sirketleri

Dagitim Sirketlerine Ait 2008 Yilh Akm-Satim ve Kaymp-Kagak Verileri (TEDAS)
Toplam ’l;tholi::l Alman Satdan Kaymp ve liaygl\(’e Alnan Satilan
Grup | Bdge Dagitim Sirketi Abane Sayisi| fcinde Pays Elektrik Hektrik Kagak Oram Hlektrikteki | Fektrikteki
(adet) % (MWh) (MWh) (MWh) %) Pay (7o) Pay (%)

E 1 |Dicle EDAS- (611) 1.046.518 3.36] 14.576.461 5.213.990 9362471 64,23 9,03 3,77
C 2 |Vangoli EDAS - (411) 402,974 129 2.579.966) 1.137.226 1442740 55,92 1.64) 0,8
D 3 |Arss EDAS-(7 1D 725.151 2,33 2.274.083 1.655.806 618277 27.19 141 1,20
B 4 |CorthEDAS -(511) 988.226, 3.17 2538147 2.267.748 270.399 10.65 1,57 1,64]
C 5 Firat BDAS - (51D 659,489 212 2.395.654 2.145.246 250408 10.45 148 1.5
C 6 |Cambbel EDAS - (3 1) 734,668 236 2.289.806 2.087.933 201873 8,8 1,42 1,51
F 7  |Tarodar EDAS - (6 11) 2.997.355 834 15.262.841 13.904. 889 1357952 8,90 9,45 10,05
A 8  |[Meram EDAS - (611) 1.530.509 491 6.393.604 5.858.905 534.699 8.3 396 4.3
A 9  |Baskent EDAS- (7 I) 3.078.870) 9,89 12.166.604 11.161.478 1.005.126 8,26 7,53 8,00
F 10 |Akdeniz EDAS - (311 1.469.794 4.72 6.645.856) 6.048.579 597277 8.9 4.12) 4.37
E 11 |Gediz EDAS- (21D 2.344.56() 753 14.796.768 13.861,921 934.847 6,32 9.16] 10,@
G 12 [Uludag EDAS - 3 11) 2.278.474 732 11.642562 10.%40.535 702.027 6,8 721 7,9
E 13 |Trakva EDAS- (31D 767.758 247 5.885.811 5.473.201 412.610) 7.01 3.64 3,95
F 14 |Isanbul A. Yakas1 EDAS 2.102.234 6.75 9.490.63() 8.672,066 818.564 8,& 5,88 6,27
A |5 |Sakarva EDAS - (411 1.307.982 4.20 9.348.513 8.760.455 588.058 6,29 5.79) 6,33
B 16  |Osmangazi EDAS- (5 ID 1.276.739 4.10 5.319.807 5.041,687 278.12() 5.23 3,29 3,64
E 17 |Bogazigi EDAS - (Aviupa Yaka) 3.832.84 12,31 21.282.490) 18.947,581 2.334.909| 10,97 13,18] 13,69
A 18  |Kayseri ve Civ. Elektrik TAS 521.453 1.67 2391826 2.24.371 167455 7.00 148 1.61
A 19  |Aydem EDAS- (31D 1.508.236 4,84 6177.294 5.626.092 551.203 8,92 383 4,07
3 20 |Gdksu EDAS -(2 T) 487456 1.57] 3562127 3.302.585 259.542 7.2 221 2.3
B 21 |Yegilummk EDAS - (511) 1.479.311 4,75 4.467.206 4.062.656| 404.550) 9,06 2,77 2,9

A Ozel Sektirde (5 Bolge -2111) 7.947.050 2552 36477841 33.631.302 2.846.539 7,80 22,591 24,3]1

B OYK Kararmda (3 Bolge - 15 1) 3.744.276 12.02] 12325160 11.372.001 953.069 7.3 7.63 8._&1

Cc OYK Kararmda (4 Bolge - 15 1) 4.075.605 13.09) 18907.988 16.310.40 2.597048 13,74 11,71 11,79!

D Yarg: Asamesinda (1 Bolge -7 1) 725.151 233 2274083 1.655.806 618277 27,19 141 1,2|

E Thale Asamasinda (4 Bolge - 1211) 7.991.66() 25,66 56.541.530 43.496.603] 13.044837 23,07 35,01 31,43

F TEDAS'Ya Kalan (4 Bolge - 111D 6.656.839 2138 34961.454 31.928.11¢ 3.033.336 8,68 21,65 23,07

TOPLAM ‘ J].l»&ll,iﬂl IUI.I.II(J‘ 161488 056 L‘H.B—i.'ﬁl]‘ .".J.I.l‘.'-l_'!.lmil 100,00
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2010 yih sonuna kadar yukarida belirtlen bu bdlgelerin 6zel sektére devrinin
gerceklesmesi halinde; 2008 yili de@erleriyle dagitim sirketleri tarafindan satin alinan elektrik
enerjisinin yaklagik % 77’si 6zel dagitim sirketleri tarafindan kullanicilarin tiiketimine sunulmus
olacaktir. Gerek OYK Karari asamasina gelmis gerekse ihale ilani ¢gikmis dagitim bdlgelerinin
dzel sektdre devri neticesinde, Ulke genelindeki yaklasik 31,1 milyon aboneden 23,5
milyonunun etkilenmesi s6z konusu olacaktir.

Elektrik Uretim A.S. mllkiyetinde olup 19 Ekim 2009 gin ve 2009/59 no’lu
Ozellestirme Yiiksek Kurulu Karari ile “isletme Hakkinin Verilmesi” yontemiyle 31.12.2010
tarihine kadar 6zellestiriimesi kararlastirilan 56 adet HES’ten 6zellegtirme ilanina ¢ikilan 52
adet HES'in kurulu giig ile 2007 ve 2008 yillarina ait Uretimleri Tablo.14'te gérulmektedir.

Tablo.14- Ozellestirilecek Olan HES'ler

49 YILLIGINA iSLETME HAKKI DEVREDILEREK OZELLESTIRILECEK OLAN

HIDRO ELEKTRIK SANTRALLERI

| [ Kurulu 2008__y|I| ..
Sira Santralin Adi i GNilj‘;:vﬁ UrBertlithni S?gt-fn)::I;k?Arllrj\t)
| MW) | (kwh) ]
1 IZNIK - DEREKOY Bursa 0,240 1.077.811| 863.680
[ 2 INEGOL - CERRAH Bursa 0,272 685.280 885.240
3 M.KEMALPASA-SUUCTU Bursa 0,472 1.676.024 1.465.440
4 HARAKLI - HENDEK Sakarya 0,264 1.258.600 1.189.200
5 PAZARKOQY - AKYAZ| Sakarya 0.178 546.437 | 504.032
6 BOZUYUK Bilecik 0,360 | 509.316 941.094 |
7 KAYAKOY Kltahya 2,560 5.826.864 | 5.967.627
8 KOVADA | Isparta | 8,250 825.140 5.438.000
9 | KOVADAII Isparta 51,200 4.751.420 21.979.531
10 | TU RUNCOVA-FINIKE Antalya 0.552 393.110 1.066.432
11 ANAMUR Icel 0,840 2.400.300 2.411.640
12 | BOZYAZI Icel 0.424 1.154.000 1.160.720
13 | MUT - DERINCAY Icel 0,880 3.422.000 3.317.040
14 | SILIFKE icel 0,400 1.416.160 | 1.292.320 |
15 | ZEYNE _igel 0,328 754.800 767.250
16 | BOZKIR Konya 0,075 _ 403.620 628.080
17 ERMENEK | Karaman 1,120 1.998.240 2.036.400
18 | GOKSU | Konya 10,800 | 54.358.640 59.481.780
19 | DERE 'Konya 0.600 1.787.635 1.548.450
20 | IVRIZ Konya 1,040 1.021.520 1.806.840
21 KAYADiBi Bartin 0,464 1.896.800 2.142.000
| 22 BUNYAN Kayseri 1,360 2.738.813 2.610.688
23 | CAMARDI Nigde 0.069 111.270 | 161.310
24 | PINARBASI Kayseri 0,099 273.016 | 258.570
25 | SIZIR Kayseri 6,780 | 27.314.900 21.910.100
26 | DEGIRMENDERE Osmaniye | 0,500  372.947 335.984
27 | KARACAY ~ [Osmaniye | 0,400  645.345 1.521.998
28 | KUZUCULU Hatay 0,272 | 1.002.471 1.251.110
[ e e o —eeee————— Ll s
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29 | KOYULHISAR Sivas 0200  582.170| 576.430
30 | LADIK-BUYUKKIZOGLU Samsun | 0,400 1.308.700 | 1.109.390
31 | BESNI Adiyaman | 0,272 245.700 | 485.120
32 | DERME Malatya 4,500  3.448.800 | 8.180.110
33 ERKENEK Malatya 0,320 266.920 | 507.938
34  KERNEK Malatya 0,832 304.500 825.450
35 | BAYBURT Bayburt 0,396 1.626.400 1.838.100 |
36 CEMISGEZEK Tunceli 0,116 803.880 766.770
37 GIRLEVIK  Erzincan 3,040 | 17.443.630 18.772.488
38 | ESENDAL Artvin 0.300 996.360 1.539.960
39 ISIKLAR (VISERA) Trabzon | 1,040| 3.998.640 4.309.965
40  CAG CAG Mardin 14,400 | 26.541.000 30.628.000
| 41 OTLUCA Hakkari 1,280 4.593.050 4.363.300
42 ULUDERE Sirnak 0,640 2.391.720 3.148.100
43 ADILCEVAZ Bitlis 0,394|  359.860 588.000
44 AHLAT ) Bitlis 0,201  467.752 551.267
45 | MALAZGIRT Mus 1,216 3.782.180 | 3.824.330
46 VARTO-SONMEZ ‘Mus 0.292 757.090 1.208.400
| 47 | ENGIL Van 4,590 6.527.920 11.666.094
48 | ERCIS Van 0.800 145.540 406.560
49 | HOSAP Van 3,450 9.547.040 11.024.453
50 | KOCKOPRU Van 8,800 8.878.550 19.462.470
51 | ARPACAY-TELEK Kars 0,062  451.138] 545.901
52 | KITi IGdir 2,760 5.903.675 6.543.120
TOPLAM GUG (MW) ve BRUT URETIM (kWh) | 141,100 | 221.994.694 277.814.272

Uretim maliyetleri agisindan bakildiginda, diisiik miktarda bile olsa hidrolik {retimin
bir boliminin IHD yontemiyle 6zellestirilerek piyasaya terk edilmesi, “serbest piyasada”
olugacak fiyatlarin kamu tarafindan dengelenmesi ve olasi manipilasyonlarin énlenmesi
agisindan Uzerinde durulmasi gereken bir konudur.

Buglin yapilmasi gereken; dagitim Ozellestirmelerinin ertelenmesi degil, kamu yarar
geregi tamamen iptal edilmesi ve Tlrkiye'deki ilk dagitim 6zellestirme 6rnegi olan AKTAS'tan
tahsil edilmesi gereken milyarlarca dolarlik kamu alacad icin zaman asimi riskinin 6niine
gegilmesidir. AKTAS'In elektrik dagitim hizmetini strdirdigd 1990-2002 yillarina iligkin olarak
kamunun 2001 yilsonu itibariyle 1.6 milyar YTL alacag oldudu tespit edilmistir. Bu zarara yillik
tecil faizleri igletiimesi durumunda, kamunun alacadi yaklasik 5,9 Milyar TL'ye kadar
ulagmaktadir. Bu zararin tazmini amaciyla agilan davalarda bile zaman asimi oldugu ileri
strtimuastir. AKTAS Elektrik ve kamu zararinin dogmasina neden oldugu disiniilen kamu
personeli hakkinda agilan tazminat davalari hala sitrmektedir. AKTAS'a el konulmasinin
Uzerinden 7 yildan fazla gecmis olmasina karsin hala bu zararin tam olarak ortaya konulmamis
olmasi, kamu alacaklarinin zaman asimina ugramasi riskini dogurmaktadir.

Ne yazik ki milyarlarca dolar kamu zarar doguran bir dagitim ézellestirmesi 6érnegi hala
ortada dururken, dagitim bdélgelerinin 6zel sektore devredilmeye ¢alisiimasini anlamak mimkin
degildir. Bu nedenle dagitim ézellestirmeleri ivedilikle durdurulmali ve tamamen iptal edilmelidir.
Ozellesgtirme idaresi'nin satmak (izere devraldigi kurumlarin isleyisi, Gretimleri ve nasil bir islev
gordikleri hakkinda fikir sahibi olmasina olanak yoktur. Bunun bugline kadar ¢ok zararl
sonuglarl da ortaya ¢ikmugtir. Bazi enerji kurumlarinin Ozellestirme idaresi'ne devredilmesi,
enerji alaninda butlincul yapinin pargalanmasi, karar alma sireglerinde gesitli olumsuzluklan da
beraberinde getirmektedir.

ﬁ
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Elektrik dagitim ihalelerinin yapimasi arz giivenligi tehlikesindeki Tiirkiye'yi bu
stkintidan kurtaramaz

Turkiye; Diinya Bankasi'yla birlikte yiritilen politikalar dogrultusunda enerji agmazina
girmistir. Enerjide ozellestirmelerin geciktiginin vurgulanmasi, kiresel sermayenin taleplerinin
Turkiye'de uygulatimaya calisiimasidir. DB ve IMF gibi “Kiresel Sermaye’nin organlarindan
bagimsiz, Tirkiye'nin ihtiyaglan dogrultusunda enerji alaninin yeni bastan masaya yatiriimasi,
bitiincil, planli bir yaklagimla enerji alaninin yonetilmesi gerekmektedir. Ozellestirmelerin yarar
degil, zarar getirdigi ortadadir. Gegmis yillar bu anlayigla heba olmustur. Kamunun acilen
“inisiyatifi” ele alarak, yatirimlara baglamasi gerekmektedir.

Yapiimis ozellestirmelere  bakildiginda  gériilmektedir ki, Turkiye’nin kaynakian
yabancilara aktariimakta, yerli sermaye ancak tageron islevi gormektedir. Ya yabancilarla
ortaklik kurarak bu taseronluk islevini yerine getirmekte ya da 6zellestirmeyle aldigi kurulusun
yonetimini bir iki yil icinde yabanci sermayeye teslim etmektedirler. Ulusal sermaye kuresel
sermayeye eklemlenmektedir. Ancak bu bile yeterli gorilmemekte, yabanci sermayenin
rahatlikla hareket edebilecegi bir diizen yaratiimak istenmektedir. Avrupa'da hala ulusal elektrik
sirketlerinin bliyilk oyuncular olmasi igin devlet destegi verilirken ve bu sirketlerin bagka
sirketlere satigi engellenirken, Tirkiye'de biylk enerji tekellerinin yabanci sermayeye
devredilmesi icin “gliclii sermayesi olan, bu alanda yeterlilik sahibi sirketler” gibi ifadelerle zemin
hazirlanmaya ¢aligiimaktadir.

EMO; “Ozellestirmelerde éncelik kimin olmali?” gibi bir tartismanin tarafi degildir. Clnkd
ézellestirmelerin yapiimamasi gerektigini, bu islemlerin kamu zararina yol agan, genel anlamda
toplumsal gikarlarin sermayeye devredilmesi anlamina geldigini bilmektedir.

EMO verli ya da yabanci sermayenin degil, alternatif olarak “Kamu’nun etkin ve yetkin
olmasindan yanadir. Enerjide planh, bitlncil ve toplumsal gikarlara uygun bigimde, kar
onceligi gdzetmeksizin, kaynaklarin en iyi ve en verimli sekilde degerlendirmesini saglayacak bir
yapllanmanin kamu tarafindan gergeklestiriimesi gerekir. Bu yapilirken de, politikalann
belilenmesi anlaminda olmasa bile, verimli galisilabilmesi igin enerji kurumlarina “6zerklik”
taninmalidir. Elbette halkin oylariyla segilen siyasi yonetimler, enerji alaninda uygulanacak
politikalarda karar verici olmaldir. Ancak bu yoneticilerin, yéneticilikten uzak, anlamsiz
mudahaleleri 6zerk bir yapilanmayla engellenmelidir.

Elektrik alaninda yapilan ozellestirmeler nedeniyle YiD, Yl modelli santrallerden,
otoprodiiktdrierden pahali elektrik alinmistir ve alinmaya devam edilmektedir. POAS, TUPRAS
gibi Ulkenin énemli enerji kurumlari satiimistir. Bu 6zellestirmeler nedeniyle de llke basta vergi
olmak Uzere bilyilk zararlara ugramigtir. Ozellestirme sonrasinda, kamu adina degil de “Ozel
Sektodr’ adina elektrik Greten tesislerin bir “basar” bir “bereketlilik” gosterdikleri de s6z konusu
degildir, glinkli yiksek kéar garantili iretim yapip devlete satmaktadiriar.

Ozellestirme uygulamalari nedeniyle yaratilan agmaz ortaminda yerli ve yenilenebilir
enerji kaynaklarina yatinm yerine yeniden ithal kaynaklara dénug igaretleri ortaya gikmigtir.
ithal kémir yakith santraller icin EPDK'ya yapilan lisans bagvurulari yodunlasmis, bu
lisanslar verilmeye baslanmistir. Yalnizca ithal kémir degil, dodalgazin da ucuzlatildig
soylemiyle elektrik Uretimindeki dogalgaz bagimhhigini ylizde 50’lerin (zerine tagiyacak bir
yonelim ortaya gikmaktadir. Diger taraftan da var olan enerji yatinm krizine ¢6zum olarak
nikleer santral adres gosteriimektedir.

Tiirkiye'nin; (retimde, yatinmda, istihdam yaratmada, teknoloji gelisiminde degil de,
6zellestirmede lider olmasi, olsa olsa, liglincli diinya Ulkelerine yaragir bir durumdur. Turkiye'ye
milyariarca dolar dogrudan yabanci sermaye yatinmi geldigi sdylenerek &viiniimesi ise,

e (e e ————, e —————
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yabanci sermayenin Ulkenin “hazir kuruluslarini” ve taginmaz mallarini satin almasindan baska
bir sey dedgildir.

6. ENERJI VERIMLILIGI

Elektrik igleri Etit Idaresi Genel Madarliga verileri, sanayimizde en az % 15,
binalarimizda en az % 35 ve ulasimimizda en az % 15 tasarruf potansiyeli oldugunu ve bu
oranlar tutturuldugunda toplam olarak vyillik 4 milyar TL'nin Gzerinde bir tasarruf
saglanabilecegini gbstermektedir. Enerji verimliliginde kararli ve bagarili adimlar atabilirse,
2020 yih talep tahmini gerceklesme orani en az % 20 (45 milyon TEP eneriji)
azaltilabilecektir. Bu miktar yerli ve temiz kaynaklarimizdan Uretebilecegimiz elektrik
enerjisinin 2,5 kati ve ortalama 30 milyon konutun yillik enerji ihtiyacini karsilayabilecektir.
Toplam nihai enerji tiiketimi en ylksek tiiketim payina ve eneriji tasarruf potansiyeline sahip
olmalarindan dolayi sanayi, bina ve hizmet sektérleri enerji verimliligi calismalarinda éncelikli
sektorlerdir.

Petrol krizlerinden sonra tim diinyada artan enerii fiyatlarinin kontrol altina alinmasina,
enerjide surdurdlebilirligin saglanmasina ve disa bagimhligin azaltlmasina yonelik calismalar
enerjinin verimli kullaniminin énemini artirmistir. Kalkinmakta olan tilkemizde de artan niifus ve
refah dlzeyi, sanayilesme gibi nedenlerden dolayi enerji kullanimi hizla artmaktadir. 2006
yilinda Ulkemiz toplam birincil enerji arzi 99,6 milyon ton esdeger petrol (tep) olarak
gerceklesmis ve bunun ancak %27'si yerli kaynaklarmiz ile karsilanabilmistir. Enerii
kaynaklarinin ve enerjinin kullaniminda verimliligin ve yerli yenilenebilir enerji kaynaklar
kullaniminin artinimasi gibi tedbirlerin alinmamasi halinde, 2020 yilinda toplam enerji arzinin
ancak %20 civarindaki miktarinin yerli Uretim ile karsilanabilecegi beklenmektedir.

Ulkemizde kisi basina enerii tiiketimi OECD (ilkeleri ortalamasinin yaklasik beste biri
civarindayken, gayri safi yurt ici hasila bagina tiiketilen enerji miktar olarak ifade edilen enerii
yogunlugu, OECD ortalamasinin yaklasik iki katidir. Uluslar arasi Eneriji Ajansi verilerine gore,
Japonya Igin 0,09 ve OECD ortalamasi olarak 0,19 olan bu degerin Ulkemiz icin 0,38 olmasi,
ulkemizde enerjinin ne kadar verimsiz kullanildigini ortaya koymaktadir. Enerji yoguniugu
ylksek, kisi bagina enerji tiiketimi disiik olan Ulkemizde yapilacak etkin talep yonetimi
¢aligmalarinin da katkisi ile bir yandan kisi basina enerji tiketimi artinimali bir yandan da enerji
yogdunlugu azaltiimalidir.

Bugiine kadar yapilan galismalarla ortaya konan %15’llk elektrik tasarruf potansiyeli geri
kazanildiginda; 6,5 milyar TL'lik dodal gazli santral yatinmi énlenebilecegi gibi dogal gaz ithal
giderlerinde yilda 3,0 milyar USD’lik bir azalma da saglanabilir. Aynca binalarin ve isletmelerin
Isitiimasinda ve sogutulmasinda %35 ve ulasimda %15 tasarruf saglandiginda tlkemiz petrol
ve dogal gaz ithal giderlerinde yilda 1,4 milyar USD’lik azalma s6z konusudur.

Ulkemizde; elektrik enerjisinin %3’lik bir kismi sadece sehir aydinlatmalarinda
thketilmektedir. Bu aydinlatmanin, ayni 1sik siddetine sahip, %80 “Verimli”, lambalarla yapilmasi
halinde yilda yaklagik 5 milyar kWh'lik bir tasarruf saglanabilir. Bu dlizey ise Turkiye'nin %
2,5'luk enerji ihtiyacini gideren temiz bir santrale karsilik gelir. Ozellikle kamu binalarinda
gereksiz, bos yere sarf edilen enerjinin de 6nemle lizerinde durulmasi gerekmektedir.

Yapilan ¢aligmalar 2020 yilindaki 222 milyon TEP olarak gergeklesmesi beklenen birincil
enerji talebini % 15 azaltabilecek bir potansiyele sahip oldugumuzu ortaya koymaktadir. Bu
potansiyelin, 2005 fiyatlan ile yilda yaklagik 16.5 milyar YTL'lk tiiketim tasarrufuna esdeger
oldugu hesaplanmaktadir.
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Elektronik ve otomasyon sistemlerinin tarimsal sulamada kullanimi ile tarlalardan daha
iyi Griin almak mUmkandr. Ayni zamanda otomatik sulama sistemi asirn sulamadan kaynakii
olarak toprak verimliliginin azalmasina engel olacag! gibi; su ve elektrik tasarrufunda énemli
Olglide faydali olacaktir.

Konut ve binalarda elektronik sistem teknolojilerinin uygulanmasi ile dogan “akilli binalar
ve bina otomasyonu” kavramlari ekonomik gézumleri beraberinde getirmekte, binalarin konfor
ve giivenligini arturarak insaniarin yasam kalitesini yiikseltmekte; yatinim, uygulama ve isletme
safhalarinda énemli diciide enerji tasarrufu saglamaktadir. Bu baglamada “Elektrik I¢ Tesisat
Yonetmeligi” yeniden diizenlenmeli ve EMO’ nun hazirladig yonetmelik ylrirlige girmelidir.

Bu giin artik, ginimiz geligsmis ulkelerinin gimento, demir-gelik vb. yiksek enerji
gerektiren ve cevreyi kirleten Uretim sektdrlerini, gelismekte olan ve az gelismis olan ulkelere
kaydirdiklan gézlenmektedir. Bu durum Glkemiz gibi gelismekte olan dlkeler igin yabanci
sermaye yatinmi gibi goriniirken, gercekte zorlukla ve buylk oranda disa bagimhlikla elde
edilen ve (lkenin kendi ihtiyaglarimin arz glvenligini saglamakta zorlandigi enerjinin bu
sektorlerde kullanimi ile cevre kirliligi ve CO2 emisyonlari dahil bilylk olumsuzluklara neden
olmaktadir.

Ulkemizin de ileri teknolojiye dayali, enerji yogunlugu diisiik alanlara yonelmesi, bilim ve
miihendisligin kamu yarari eksenli galismalarini degerlendirmesi, enerjiyi yogun kullanarak,
enerji arz glvenliginde risk ve kirli Gretim sonucu gevresel tahribat yaratan, katma degeri dustk
retim sektorll yerine, bilgi yogun uUretim teknolojilerine yatinm yapmasi &6zendirilmeli ve
desteklenmelidir. Bu ayni zamanda Ulkenin enerji politikalan gelistirilirken, gelisimine agirik
verilecek sektorierin belirlenmesi agisindan da oldukga énemlidir.

Ulkemizin enerji gereksinimi esas olarak petrol, dogalgaz ve kémiir gibi birincil enerji
kaynaklariyla kargilanmakta olup, ozellikle petrol ve doJalgazda tam bir disa bagimilik
yasanmaktadir. Tuketilen enerjinin 6nemli bir bélimd, 1sinma, aydinlatma ve ginluk faaliyetier
icin gerekli olan elektrikli cihazlarin galigtirimasi amaciyla kullaniimaktadir.

Enerjide tasarruf ve verimlilik yontemlerinin kullanmimasi ile lisu HES'in Uretebilecegi
enerjiden gok daha fazla enerjinin daha az maliyetie ve gok hizl bir sekilde elde edilebilmesi
mimkiindlr. Elektrik sebekesinde kayip/kayit digi tiketim kabul edilebilir oranlara
dusdriilebilirse 3300 MW gliclindeki bir santralin yillik Gretimine kargilik diigen bir enerji elde
edilebilir. Enerjide tasarruf ve verimlilik calismalarina yatirnm yapilarak yine llisu barajinin
Ustlinde bir gug Tirkiye enerji sistemine kazandinlabilir.

EMO olarak son vyillarda ard arda yapilan verimiilik artisimi destekleyecek
diizenlemeleri destekliyoruz. Ancak uygulama ve denetimin saglikli olarak yapilmasi sarttir.
Bu noktada meslek disiplinimiz ve (lke yararlari agisindan Uzerimize dUgenleri yapmaya
devam edecegdimizi, uzmanhk alanlarimizia ilgili olarak gerek duyuldugunda yasalarla bize
verilmis yetkiler cergevesinde destek vermeye hazir oldugumuzu belirtmek isteriz.

Enerji politikasinda izlenen yanlis uygulama ve egilimlerin degistiriimesi ancak kararli
bir siyasi irade, stratejik yaklasimlar ve radikal énlemlerle orta ve uzun vadede mimkun
olabilir. Enerji verimliliginin artirimasi da, iginde bulundugumuz sarmaldan siyriimak igin kisa
vadede herkes tarafindan uygulanabilecek bir ¢éziimdlr. Dunyada “algakta asili meyve”
olarak adiandirilan enerji verimliligi vatandaslardan kurumlara, sirketlere kadar herkesin
kendi capinda yapacag calismalar ve alacag onlemlerle kiigimsenmeyecek boyutta enerji
tasarrufu saglayacaktir.
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7. SONUC VE ONERILER

7.1 Sonug

Bizim de icinde bulundugumuz gelisme slrecinde olan Ulkeler, kalkinmalarini
gerceklestirmek icin kaynaklarini en verimli sekilde kullanmak, planli — programli bir kalkinma
stratejisi uygulamak ve alt yapi yatinmilann gergeklestirmek icin devletin destegini almak
zorundadirlar.

Gelismis Ulkeler, altyapi yatimlarini devlet destegi ile tamamladiktan ve gelismislik
seviyesine ulastiktan sonra enerji sektorinde serbestlesme asamasina gegmislerdir. Gelismis
ilkelerin dahi uygulamada birgok zorlukla karsilastigi serbest piyasa modeline, bu modelin
ideolojisine karsi olmak bir yana, tlkemizin alt yapi yatinmiarini tamamlamadan ve enerji gibi
stratejik ve finans yogun bir alanda bu yatinmlar gerceklestirecek gerekli mali glcte yeterli ozel
yatinmcilara sahip olmadan gecmesi, modelin uygulamasinda birgok agmazi beraberinde getirmistir

Diger yandan elektrik Uretim tesislerinin, mevcut Uretimleri 6zellestirme ile artmamakta ve ek
istihdam olanagi yaratmamaktadir. Kalkinmak igin, yanlis ekonomi politikalari sonucu, zorda
kalininca yabanci sermayeye kucak agilmasini izah etmek gu¢ olmakla birlikte, bunun da, ulusai-
kamusal c¢ikarlara gore, kabul edilebilir, mantikli-GlcUla bir sinir olmalidir. En liberal ekonomiye
sahip, ABD basta olmak tizere, pek ¢ok gelismis Ulke, stratejik tesislerinin yabancilar tarafindan
satin alinmasina ve yabanci payina %15-20'den fazla izin vermezken, bizim, ekonomimizin can
damari olan ulusal tesislerimizi hizla elden cikaran bir politika izlememiz anlasilabilir degildir ve bu
durum yeni yatinmlarin ve arz guvenilirliginin saglanmasindaki en buyuk engellerden biridir

Enerji kalitesi agisindan baktigimizda;, YG-AG elektrik sebekelerinde yasanan teknik
sorunlar, sebeke yatinmlari, Uretim santrallerinin galisma performanslari ve sebeke Uzerindeki
etkileri, elektrik kesintileri ve nedenleri, harmonik problemleri, enerjide surekliligi engelleyen unsurlar,
kayip ve kacaklarin enerji kalitesi tizerindeki etkileri, cihaz secimi ve kullanim standartlarn, ulusal ve
dogal kaynaklarin verimli kullanilmasi, enerji maliyetlerinin dusurtlmesi vb. konularda planiama ve
esgudimun ulusal diizeyde ele alinmasi gerekmektedir

4628 sayilt yasa ile amaglanan “Serbestlestirme” sonucu “Merkezi Planlama Yapisi'ndan,
piyasa katihmcilarina dayal daginik bir yonetim yapisina gecilmistir. Aradan gegen 8 yil bizlere bir
kez daha gostermistir ki, elektrik enerjisi planlamasi; Gretim, iletim, dagitim ve tuketimin batincul bir
anlayisla, merkezi bir yapi icinde ele alinmasi gereken bir alandir ve bu agmaza bir an énce ¢ézuim
bulunmalidir

7.2 Oneriler

1 Kesintisiz, guvenilir, kaliteli ve ucuz enerji kullaniminin insanin en temel/dogal hakki
ve enerji tedarikinin de zorunlu bir kamu hizmeti oldugunun unutulmamasi,

2 Uretimden tuketime bir butiin olan enerjinin, Ulkemize 6zgl kosullarda ve buttincul bir
anlayis icinde degerlendirildigi; ozerk, dikey butunlesik, merkezi ve kamusal bir yapl
icinde ele alinmasi,

3 Enerji Uretiminde yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarina oncelik verilerek
ulkemizdeki mevcut potansiyellerinin degerlendirilmesi,

4 Rizgar, gunes, jeotermal, biyogaz, biyokutle, hidrojen gibi enerji kaynaklarinin

elektrik enerjisi Gretimi icindeki paylarinin artinimasi ve bu konuda ulusal teknolojiler olusturmak
iizere Ar-Ge calismalarina genel bitgeden yeterli bir pay ayrimasi,
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5. Elektrik enerjisinde kayip-kagak tanimlannin ayristirimast ve kayip ile kagak
elektrik kullaniminin, geligmis Ulkelerdeki oranlara dusurilmesi,
6. Enerjinin verimli/etkin kullanimina yonelik projelerin desteklenmesi ile ulusal

enerji tasarrufu bilincini olusturmak UGzere ilkdgretimden baglayan egitim programiar
hazirlanmasi,

7. Ulkemizin elektrik enerjisi talebini karsilamak ve kaynak cesitliligi igin dngorilen,
ancak uluslararasi lobilerin pazarladigi, zenginlestiriimis kaynak kullanimindan, atik durumu ve
maliyetine kadar birgok sorunu da beraberinde tagiyan, sékilmesi yapilmasindan kat kat pahal
olan Nikleer Santral sevdasindan vazgegilmesi,

8. Turkiye  hidrolik  potansiyelinin  yaklagik ~ %30°'unu kullanmaktadir.
Degerlendirilebilecek %70’lik bir hidrolik potansiyel varken lhsu HES gibi, ¢evresel ve kiltarel
miras! tahrip edici etkileri Uist dilizeyde olan projeleri 6ncelikli olarak ele alan yada Samsun’da,
Amasra’da ithal Kémire dayah santral kurarak Gargsamba ovasini ve Tirkiye’nin gdzbebegini
karartacak “kiilliyen yanlis” enerji politikalarindan vazgecilmesi,

9. Enerji arz glvenlidinin, piyasa kosullarinda olusan ticari bir digtinceyle degil
kamu hizmeti anlayisiyla devlet tarafindan saglanmasi icin gerekli dnlemlerin acilen alinmasi,
gecmisteki sorunlu érnekler géz dniine alinarak, 6zellestirme uygulamalarina son veriimesi,

10. Enerjinin  Gretimi  ve tlketiminde, enerji-gevre-insan iligkisinin  mutlaka
gbzetilmesi,
11. Sektdr hizmetlerinin “kamu  hizmeti” niteli§inin benimsenmesi ve bu anlayis

icinde onceki uygulamalar ve yargi kararlan degerlendirilerek 6zellikle elektrik alaninda lke
kosullarina uygun yeniden yapilanma modellerinin belirlenmesi,

12. istihdama ve ulusal ekonomimize katkisi yadsinamayacak diizeyde olan yerli
elektromaknik sanayi icin gerekli koruyucu tedbirler ile gelisimini saglayacak onlemlerin
alinmasi,

13. Enerji politikalannin  dogru hedeflere gbre, c¢evreye uyumlu, glvenilir
olusturulmasi ve enerjinin herkesin kullanabilecegi ucuzlukta olmasi,

14. Tamamina yakini ithal ediimekte olan dogal gaza bagimhligimiz biran o6nce
normal seviyelere (%15-20) indiriimesi ve buna paralel olarak ithalatin yapildigi llke sayisinin
da gesitlendiriimesi,

15. Yenilenebilir kaynak potansiyelimizin destek ve tesgviklerle daha buyik olglde
degerlendirilmesi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi ile ilgili orta ve uzun vadede tutarli
hedefler konulmasi, bu hedeflerin gerceklesmesini saglayacak stratejiler olusturularak yol
haritalarinin belirlenmesi, izlenmesi/denetlenmesi,

16. Tlrkiye'nin bir enerji envanterinin ¢ikarilmasi, planlama, kamusal Gretim-denetim
ve vyerli kaynak kullanimini reddeden o&zellestrme ve serbestlestirme politikalarindan
vazgegcilmesi, kamunun yatinm yapabilmesi, yetismis ve nitelikli insan glicimiziin 6zellestirme
uygulamalari ve politik midahalelerle tasfiye edilmemesi, enerjinin Gretimi ve yonetiminde en
temel unsur olan insan kaynagimizin egitimi, istihdami v.b. konulann enerji politikalarinin temel
olmasi,

17. 4628 sayil Elektrik Piyasasi Kanunu'nun iptal edilmesi, kamunun enerji yatinmi
yapmas! 6niindeki engellerin kaldinimasi, Ulke’nin, tim olaylara bilim ve toplumsal ¢ikarlar
penceresinden bakan, buna uygun disiinen ve Ureten insanlarinin iginde yer aldigi TMMOB ve
EMO drgutlilugunin, cesitli eylem ve sOylemlerle kamuoyuna sundugu “Enerji Raporlari’na,
hak ettigi degerin verilerek, ({lke enerji politikalarinin bu raporlar dogrultusunda hayata
gegciriimesi saglanmahdir.
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EMO Enerji alaninda yirmi yillik neoliberal politikalarin sadece pahalilik ve disa
bagimlilik Urettigini, kamu kaynaklarinin somurgenlere aktarilmasinin araci
olarak kullanildigim soylemektedir. Bu saldin 40 yillik nukleer santral macerasin-
da da siirdiiriilmektedir. Ulkemizin yeralt1 zenginlikleri bilim ve miihendisligin
elinde dogaya ve yasama dost teknolojilerle degerlendirilmeyi beklerken, disa
bagimli dogalgaz ve simdi de niikleer santrallarin bu bagimlilig1 arttiracag bilin-
melidir.

Enerjide bir baska ¢ozum vardir.

Cozum; enerji alanda c¢ikar odaklarinin kontroliine girebilen siyasal iktidarlarin
arindirilmasinda yatmaktadir.

Enerji alan ancak o zaman;

« Kamusal bir hizmet alani olarak orgutlenebilecek,

« Uretiminde ulusal kaynaklara oncelik verilebilecek,

« Uretiminde kaynak cesitliligini saglanabilecek,

« Uretim planlama anlayisi ve bilimsel gerceklere dayali, dogaya ve yasama dost
politikalarla surdurilebilecektir.

Gunumuzde bedeli ne olursa olsun gunu kurtarmaya odaklanarak enerji uretimini
temel alan planlama anlayisi terk edilmelidir. Bunun yerine gelismis toplumlarda
oldugu gibi enerji-ekoloji-ekonomi dengesini gozeten planlama anlayisi hakim ol-
malidir. Basta ulusal kaynaklar olmak lzere kaynak cesitliligi ve jeopolitik ger-

cekleri dikkate alan, enerji giivenligi modelleri almalidir.




