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Yazar 1 : DUnya Enerji Konseyi Turk Milli Komitesi

Aciklama

Bu dokiman Elektrik MUhendisleri Odas! tarafindan acik arsiv niteliginde olarak bilginin
paylasimi ve aktarimi amaci ile eklenmistir.

Odamiz Uyeleri kendilerine ait her tirld calismayr EMOP/Uye alaninda bulunan veri giris
formu aracihigi ile bilgi belge merkezinde yer almasini saglayabileceklerdir. Ayrica diger
kisiler calismalarini e-posta (bbm@emo.org.tr) yolu ile gbéndererek de bu islemin
gerceklesmesini saglayabileceklerdir. Herhangi bir dergide vyayinlanmis akademik
calismalarin dergideki formati ile aynen yer almamasi kosulu ile telif haklari ihlali s6z
konusu degildir.

Elektrik MUhendisleri Odasi Bilgi Belge Merkezi'nde yer alan tiUm bilgilerden kaynagi
gosterilerek yararlanilabilir.

Bilgi Belge Merkezi'nde bulunan calismalardan yararlanildiginda, kullanan kisinin kaynak
gostermesi etik acisindan gerekli ve zorunludur. Kaynak gdsterilmesinde kullanilan
calismanin adi ve yazariyla birlikte belgenin URL adresi
(http://bbm.emo.org.tr/genel/katalog_detay.php?katalog=4&kayit=33) verilmelidir.
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TURKIYE ENERJI SEKTORUNUN
GUNUMUZDEKI DURUMU,

GELECEGE YONELIK GORUS VE ONERILER

DUNYA ENERJi KONSEYi
TURK MILLI KOMITESI

ANKARA

18 Temmuz 2007
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DUNYA ENERJiI KONSEYi
TURK MILLi KOMITESI’NiIN AMACI:

Demokrasi ve insan haklari evrensel ilkelerine baglh; girisim ve dugsunce
Ozgurluklerine saygili; Ataturk’un ¢agdas uygarlik hedefi ve ilkeleri dogrultusunda
demokratik, laik ve sosyal hukuk devletinin guclenmesine katkida bulunarak,
ulusal ve uluslararasi boyutta enerjinin erisebilirligi, saglanabilirligi ve kabul
edilebilirligi ilkeleri dogrultusunda surdurulebilir ekonomik ve sosyal kalkinmayi
tesvik etmek; Ulkemizde enerji tlketiminin ekonomik buyume ile iligkilerini
g6zdnunde bulundurarak enerji kaynaklari potansiyeli, enerjinin zamaninda,
guvenilir, cevre ile uyumlu, verimli ve ekonomik sartlarda uretimi, ¢evirimi, iletimi,
dagitimi ve kullanimi konularinda teknik, ekonomik, bilimsel ve sosyal nitelikli
calismalar yapmak; calisma sonuglarini, gorus ve Onerilerini Dernek Uyelerine,
ilgililere ve kamuoyuna sunmak; tim faaliyetini tarafsiz, bagimsiz, bilimsel nitelikte
ve Ulkemiz gikarlari dogrultusunda gerceklestirmektir.

BU RAPORUN AMACI:

22 Temmuz 2007 tarihinde Ulkemizde “Milletvekili Secimi” yapilacaktir. icinde
bulundugumuz su gunlerde, secime katilan siyasal partiler propoganda
calismalarini ve etkinliklerini surdurmektedirler. Enerji sektort dlkemiz igin
yasamsal énem tasimaktadir. Parti temsilcilerinin yaptiklari konugsmalarda, eneriji
konusuna gerektigi kadar yer veriimemektedir. Basin ve yayin organlarinda ise
enerji konularinda birgok degigsik haber ve bilgilere rastlaniimaktadir. Bu durumda,
kendi alani olan enerji konusunda 6zgun ve bagimsiz g¢alismalar yapan Dunya
Enerji Konseyi Turk Milli Komitesi’'nin, Glkedeki enerji konularinin durumu hakkinda
bir agiklama yaparak, kamuoyuna bilgi vermesinin, bodylece degisik
konusmalardaki, eksik veya yanlis olan hususlari daha iyi anlayabilmek yéninde,
kamuoyuna katki saglamasinin yararlh olacagl dusunulmis ve bu rapor
hazirlanmistir.

DUNYA ENERJi SEKTORUNDEKi DURUM:

Dunya Enerji Konseyi’'nin belirlemelerine gore, kiresel enerji talebi, 6nimuzdeki
25 yil boyunca surekli olarak buyuyecektir. Bu donemde, fosil yakitlar, enerji
tuketimindeki agirliklarini  koruyacaklar, talebin %80’i fosil yakitlar ile
kargilanacaktir. Petrol, ulastirma sektorinde oOnceligini koruyacak, petrol
tiketiminin 2/3’4 bu sektdérden kaynaklanacaktir. Dogal gaza olan talep artisi,
Ozellikle elektrik enerjisi Uretimindeki kullanimdan kaynaklanacak ve 2015 yilinda,
komurl gegerek, dinyanin en ¢ok tlketilen ikinci kaynagi olacaktir.

Nukleer enerjinin dlinya enerji pazarindaki payinda marjinal bir azalma olurken,
hidrolik enerjinin pay! degismeyecektir. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin toplam
enerji tuketimi icindeki %11’lik payl, bu kaynaklara gereken 6nemin verilmesi
halinde, artis egilimi gosterecektir.

Dunyadaki enerji kaynaklari talep artislarini karsilayacak durumdadir. Ancak,
kaynaklarin %75 oraninda, belirli bir bolgede (Orta Dogu ve civari) bulunuyor
olmasi, bu bdlgelerdeki yodnetimlerin, uluslararasi iliskilerde bu durumlarini bir
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etken olarak kullanma egiliminde olmalari, enerji gereksinimleri bakimindan
ithalatci olan uluslari endiselendirmektedir.

Dunyadaki enerji sektort yatinm gereksinmesinin, 2030 yilina kadar (2004 Dolar
degeri ile) 17-20 trilyon Dolar olacagi, bunun yarisinin da gelismekte olan Ullke
yatinnmlarindan kaynaklanacagi ngorulmektedir.

TURKIYE ENERJI SEKTORU’NUN GENEL GORUNUMU:

Enerji sektoru ile ilgili olarak yururlukte bulunan baslica yasalar sunlardir: 3096,
3996, 4628, 4646, 5346, 5627 ve 5654.

e Birincil enerji kaynaklari agisindan %70 oraninda disa bagimliyiz ve bu
yondeki talep artisi yillik %5,

e Bu dis kaynaklarin ithalati igin 2007 yili itibariyle yaklagsik 30 milyar dolar
Odeyecegiz,

e Elektrik enerjisinde dogal gaz kullanimi ve ithal kémir nedeniyle %50
oraninda disa bagimli durumdayiz,

e Elektrik tretim tesislerinin mevcut kapasitesi 41000 MW, (puant saatlerde
27500 MW), Uretim ise 175 milyar kwh,

o Elektrik enerjisi talebi:

- Yuksek senaryo 2010 yihinda 242 milyar kwh, 2015 yilinda 356 milyar
kwh, 2020 yilinda 500 milyar kwh.

- Dusuk senaryo 2010 yili 216,75 milyar kwh, 2015 yili 294,5 milyar kwh,
2020 yili 406,5 milyar kwh).

e 30 milyon ton petrol tuketiyoruz, i¢ Gretimimiz 2,5 milyon ton,
e 30 milyar m® dogal gaz tiiketimimiz var.
ULUSAL ENERJi POLITIKASINA iLISKIN ONGORULER:

Milli Komitemiz'in yapmis oldugu g¢alismalar sonucu, bilinen yerli kaynaklarimiz ile
280 milyar kwh ilave elektrik enerjisi Uretiminin mumkun oldugu gorulmektedir.

Bu degere mevcut elektrik tretim degerimiz eklendiginde 500 milyar kwh elektrik
enerjisi Uretim imkanimiz oldugu gorulecektir. 500 milyar kwh’lik Uretim degeri,
Ulkemizin 2025 yilindaki elektrik enerjisi talebini karsilayabilecek diizeydedir.

Mevcut yerli kaynaklarimizla tretebilecegdimiz elektrik enerjisi 367,5 milyar kwh’dir.
Halen bu miktarin 80 milyar kwh’'ni kullanmaktayiz. Geriye 287,5 milyar kwh
kalmaktadir. Buna mevcut kurulu gicun timinden elde edilebilen miktar eklenirse,
yaklagik 500 milyar kwh Olgeginde bir uretim miktarinin elde edilebilecegi
gOrulmektedir.
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2000 yilinda baglayan donemde, enerji sektoru ile ilgili olarak, basta 4628 sayili
yasa olmak Uzere, birgok yeni yasa, Turkiye Buyuk Millet Meclisince kabul
edilerek yururluge konulmustur. Ancak, diger birgok konuda oldugu gibi, yasalarin
cikarilmasi, sorunlarin ¢ézime kavusmasini saglamamaktadir. Turkiye, 6zellikle
elektrik enerjisi sektoru ile ilgili olarak, yukarda belirtilen 280 milyar kwh. ilave
uretimi yapabilmek icin, daha tutarli yonetim ve yatirm faaliyetleri uygulamak
durumundadir.

Bu dogrultuda “Ulusal Enerji Politikasi” ile ilgili olarak Milli Komitemizin onerileri
asagida belirtilmigtir:

o Enerji politikalari enerjiye kolay ve ekonomik ulasilabilirligi saglamali, orta
ve uzun donem hedeflerini, bu hedeflere ulagma stratejilerini ve izleme
mekanizmalarini igermeli; uygulanabilir, surdurulebilir, gevreye uyumlu ve
guvenilir olmahdir.

e Enerjide disa bagimlihgin orta ve uzun vadede azaltilmasi ulusal enerji
politikasinin onceliklerinden olmali, yerli ve yenilenebilir kaynaklara dayali
elektrik Uretiminin 6zendirilmesine iligkin yasal ve yonetsel dizenlemelere
hiz verilmeli ve kararhlikla uygulanmalidir.

Bu baglamda;

e Yerli kaynaklara dayali elektrik enerjisi yatirimlari igin risk faktoru esas olan
uygulanabilir bir finansman modeli disuntlmeli, yatirrmcinin Ustlenecegi
risklerin bir bolimu, butge olanaklarinin elverdigi dl¢clide, kamu tarafindan
paylasiimalidir.

e Yenilenebilir enerji kaynaklarina dayal yatirimlarda, yatirrmcinin Devlet
glvencesi beklentisi kaginilmaz olup, fiyat ve satin alma garantisine iligskin
dizenlemeler, kamu zararini engelleyecek yaptirim kurallari belirlenmek ve
duraksamasiz uygulanmak kosuluyla, disunilmelidir.

e Petrol ve dogal gaz aramalarina agirlik verilmeli, yerli kaynak yaratmak igin
TPAO’da arama, nakliye, rafinaj ve pazarlama fonksiyonlarini igcerecek bir
yapilanmaya gidilmelidir.

e 4628 sayih Elektrik Piyasasi Yasasi ile sektorde ongorilen serbestlesme
sureci bir gecis donemi gerektirdiginden, gecis donemi uygulamalarina
iliskin dizenlemeler, sektorin hukuksal ve yonetsel alt yapisi ile uyumlu ve
gecikmeye neden olmayacak sekilde, belirlenmelidir. Piyasayl yonetmek
bakimindan, uygulamalardan sorumlu Enerji Piyasasi Duzenleme
Kurumu'nun vyasaya dayali “Ozerk” yapisi korunmali, bu Ozerklik,
uygulamada, ilgili kamu yonetimleri ile igbirligi ve gobrev paylasimi
anlayisina engel olmamalidir.

e T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligrnin (ETKB) ve Enerji Piyasasi
Duzenleme Kurumu’'nun (EPDK) gérev ve yetkileri 3154 sayili ve 4628
sayili kurulugs yasalarinda agik hukumlerle belirlenmis olup, ETKB; ulusal
enerji politikalarini belirlemek, planlama yapmak, planlamaya dayali yatirim
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kararlarinda oOncelikli olmak ve arz guvenligini saglamakla sorumlu ve
yetkilidir. Enerji piyasasinin olugsmasi, dizenlenmesi ve denetlenmesi ise;
EPDK’'nin gorev ve yetki alanindadir. Enerji sektorune yon veren kamu
otoritelerinin gorev ve yetki alanlarinin yasal sinirlari agik olarak ilgili yasa
maddelerinde tanimlanmis olup, igbirligi ve goérev paylagsimi anlayigi ile
yasal ¢ergevede sorumluluk Ustlenmeleri sektorin hizli ve dogru isleyisi icin
zorunludur.

Ozellestirme uygulamalarina 6ncelik verilmesi yeni enerji yatirmlari igin
gerekli kaynaklarin saglanmasini gugclestirdigi gibi, Ulkeler igin stratejik
Oonemi yadsinamayan enerji sektorinde, yabanci hakimiyeti artigsinin neden
olabilecegi ekonomik ve siyasal sakincalar da g6z ardi edilmemelidir.
Sektor hizmetlerinin “kamu hizmeti” niteligine oncelik verilerek 6zellegtirme
modeli belirlenmeli ve kamu zararina neden olabilecek &zellestirme
uygulamalarindan kaginiimahdir. Ozellikle elektrik sektériinde uretim ve
dagitim tesislerinin 6zellestiriimesi girisimlerinin dnemli 6lglide sonugsuz
kalma nedenleri dikkate alinarak Ozellestirme politikasi yeniden
olusturulmahdir.

Sektorde serbestlesme ‘lisans ticareti” ne donlusmus olup, amaclanan
yatinm ve rekabet saglanamamis oldugundan; arz guvenligi tartigilr
olmustur. Sektor hizmetleri “yatirrm planlamasini” gerektirmekte olup, yetkili
otorite ETKB’dir. ETBK ulke gereksinimlerini dikkate alacak kapsamda bir
“Yatirm Ana Plan1” hazirlamalidir. Lisansin yatirrma donusgmesinden
sorumlu otorite ise EPDK olup, Ana Plan geregince belirlenen yatirimlar i¢in
lisans verilmesine iligkin, rekabete agik, bir dizenleme yapiimalidir.

Enerjinin verimli kullaniimasina iligkin yasal duzenleme yuarurlige girmis
olup, yasanin uygulanmasini saglamakla gorevli kamu kuruluslari gerekli
calismalari derhal yapmali, tuketiciler egitiimeli ve bilinglendiriimelidir.
Enerjinin verimsiz kullaniimasina neden olan, ara¢g ve gereclerin, hem
ithalati, hem de yurt i¢i Uretimi yasaklanmalidir.

Elektrik enerjisi Uretiminde hicbir enerji segenegdi géz ardi edilmemeli ve
enerji kaynaklarinin gesitlendiriimesi yonunden nukleer santral yatirrmi da
Yatirrm Ana Plani’'nda yer almalidir. Nukleer teknolojiye iligkin arastirma ve
gelistirme calismalari arttirilmali ve gerekli egitim saglanmalidir.

Ozellikle elektrik enerjisi Uretiminde kémir, hidrolik ve rizgar olarak,
yenilenebilir kaynaklarimizin kullaniminin, enerjide disa bagimhlik oranimizi
2020 yilindan sonra, %20’ler duizeyine indirilmesini saglayabilecedi dikkate
alinarak, vyerli ve vyenilenebilir tum kaynaklarimizin potansiyelleri
geligtiriimeli ve bagimlilik oraninin daha da dusurtlmesi hedeflenmelidir.

Ulusal Enerji Politikasi olusturulur ve uygulanirken goz ardi edilmemesi
gereken oOnemli ve oOncelikli bir konu da, iklim degisikligi ve c¢evre
sorunlaridir. Ozellikle, elektrik sektériinde iklim degisikligi etkilerine uyum
calismalarina zaman gegiriimeden baslaniimali; yiksek maliyetli gevre
yatirimlari icin ileriye donuk stratejiler ivedilikle belirlenmeli ve maliyet etkin
cozumlere gidilmelidir.
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Ulusal Enerji Politikasinin olusturulmasinda sektorin tum kesimlerinin
katilimi ve gorus birligi saglanmali, kararhlikla uygulanmalidir.

Enerji tarimi ve enerji ormanciligi enerji politikalarina entegre edilmeli, gida,
yem ve enerji hammaddesi dengesi kurularak dretim planlamalar
yapiimalidir.

Son yillarda alternatif enerji kaynagi olarak 6n plana ¢ikan Hidrojen Enerjisi
konusunda Ulkemizin ARGE c¢alismalarina hiz vermesi, Sn. Prof.Dr.Nejat
VEZIROGLU baskanliginda yiiriitilen calismalara devletin kamu kurum ve
kuruluglari ve universiteleri ile destek vermesi ve bu konuda somut
adimlarin ivedilikle atilmasi gerekmektedir.

Yurtici ve yurtdisi petrol ve dogal gaz aramalarina agirlik verilmelidir. Yerli
kaynak yaratmak icin TPAO’da arama, tasima, rafinaj ve pazarlama
fonksiyonlarini igerecek bir yapilanmaya gidilmelidir.Ortadogu ve Hazar
bdlgesi Ulkelerinin AB Ulkeleri ile boru hatlari ile badlanmasi amaciyla
projeler geligtiriimesi, Ceyhan terminalinin uluslararasi bir enerji merkezi
haline getiriimesi oncelikli projeler arasinda yer almakta olup, biran énce
hayata gecirilmelidir. Ayrica, dogalgaz depolama tesisi projeleri
hizlandiriimalidir.

Eneriji girdilerinin (motorin, fuel oil, LPG ve benzeri gibi) fiyatlarinda yer alan
vergilerin, kullanim yerlerine ve birim enerji bazina gére, daha makul
seviyelere gekilmesi saglanmalidir.

Yukarda belirtilen konularin, anlamlari ¢dzimlenecek olursa su hususlar
belirtilebilir:

Ulkemizde enerji arz givenligi tehlikededir. Birincil enerjide yillik %5,
elektrik enerjisinde yillik %7 talep artisinin nasil karsilanabilecedi konusu
dikkatle irdelenmeli, kisa vadede yeni elektrik santrallari hizmete
giremeyecekse, talep yonetimi konusunda onlemler alinmali,

Blyuk kapasiteli ve yerli kaynaklara dayali elektrik Gretim tesisleri (500
MW.,1000 MW. gibi) yatinmlarinin yapilabilmesi i¢in gerekli ortamin bir an
once olusturulmasi zorunlu hale gelmigstir. Aksi halde Ulke darbogaza
suruklenecektir,

Yerli komur kaynaklarinin elektrik uretiminde degerlendiriimesi i¢in acilen
uygulamaya gegcilmeli, Afsin-Elbistan projelerinin baglayabilmesi igin ciddi
adimlar atiimal, Afgin-Elbistan Bdlgesi ile Ulkemizdeki diger enerji yogun
bélgeler (6rnegin Ceyhan ve Aliaga) birer, yeni, “Ozel Enerji Kalkinma
Bolgeleri” olarak ele alinmalidirlar,

Elektrik  Uretiminde kullanilan yakit Uzerindeki vergiler sorunu
cozumlenmeli, bu yakitlari kullanan elektrik santrallarinin devreye alinmasi
saglanmalidir,
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e Enerjinin verimli kullaniimasi yonunde tim toplumun bilinglendiriimesi igin
gerEkli uygulamalara derhal baglaniimahdir,

e Devlet'in sorumlulugunda olan “iletim” iglevinin, aksatiimadan yerine
getirilebilmesini  saglamak amaciyla, gerekli iletim yatirnmlarinin
yapilmasina baslaniimalidir,

e Kamu kesiminde bulunan santrallarin “rehabilitasyon” ¢alismalarina hiz
verilmelidir,

e Ulke ¢apinda ve de ozellikle biiyiik kentlerde yapilacak ulagim planlamasi
ile ulagim sistemlerinin yatirm ve kullanimlari akaryakit tuketimini
azaltacak yonde gelistiriimelidir.

Dunya Enerji Konseyi Tark Milli Komitesi, yakin bir gelecekte, Ulke enerji sektorl
hakkinda ayrintili bilgiler igeren bir “Turkiye Enerji Raporu” yayinlayacaktir.



