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1. GIRiS
1.1. Onséz

Aralik 1997 tarihli Liiksemburg AB Konseyi kararlarimi takiben, Komisyon, Konsey ve
Parlamento’ya diizenli olarak rapor sunmaktadir.

Tiirkiye’nin iiyelige hazirlanma yoniinde yaptigi ilerleme hakkindaki bu rapor, biiyiik 6l¢iide
daha onceki raporlardaki ayni yapiyi takip etmektedir. Bu rapor;

-Birlik ile Tiirkiye arasindaki iligkileri kisaca tanimlamakta;

-tiyelik i¢in siyasi kriterler agisindan Tiirkiye’deki durumu incelemekte;

-liyelik i¢in ekonomik kriterler agisindan Tiirkiye nin durumunu incelemekte;

-Tiirkiye’nin iiyelik ylktmliiliiklerini, diger bir deyisle, Antlagmalar, ikincil mevzuat ve
Birlik politikalar1 olarak tanimlanan miiktesebat1 iistlenme kapasitesini gézden gecirmektedir.

Bu rapor, 1 Ekim 2005 ve 30 Eyliil 2006 tarihleri arasindaki siireyi kapsamaktadir. Ilerleme,
aliman kararlar, fiilen kabul edilen mevzuat ve uygulanan tedbirler temel alinarak
degerlendirilmistir. Kural olarak, hazirlik veya Meclis onay1 gibi degisik asamalarda bulunan
mevzuat veya tedbirler dikkate alinmamustir. Bu yaklasim, tiim raporlara esit muamelede
bulunulmasina ve nesnel bir degerlendirme yapilmasina olanak tanimaktadir.

Rapor, Komisyon tarafindan toplanmis ve incelenmis bilgiye dayanmaktadir. Buna ek olarak,
Tiirk Hiikiimeti’nin ve iiye iilkelerin katkilari, Avrupa Parlamentosu raporlar1 ve cesitli
uluslararas1 sivil toplum orgiitlerinden gelen bilgiler dahil olmak iizere pek ¢ok kaynak
kullanilmistir.

Komisyon, bu raporun igerdigi teknik incelemeye dayanarak, genisleme strateji kagidinda
Tirkiye’ye iliskin sonuglara varmaktadir.

1.2. AB ve Tiirkiye arasindaki iliskiler

Tirkiye ile katihm miizakereleri Ekim 2005°te acilmistir. Katilim siirecinin ilk asamasi olan
miiktesebatin analitik incelemesi (tarama) Ekim 2006’da tamamlanmistir. Bir fasilda -Bilim
ve Arastirma- miizakereler agilmis ve Haziran’da gegici olarak kapatilmstir.

Genisletilmis siyasi diyalog Ingiltere, Avusturya ve Finlandiya Dénem Baskanliklari
sliresince devam etmistir.

Ortakhik Anlagmasi tatminkar bigcimde islemeye devam etmistir.

AT-Tiirkiye ticareti 2005°de 75 milyar Euro’ya ulasmis ve Giimriik Birligi kapsaminda
artmaya devam etmistir. AB, bir ¢ok vesileyle, Tiirkiye'yi, Kibris’a iliskin olarak ulasim
araglart iizerindeki kisitlamalar dahil olmak iizere mallarin serbest dolasimina iligkin tim
kisitlamalar1 kaldirmaya cagirmistir. Ticarete teknik engeller, ithalat lisanslari, devlet
yardimlari, fikri miilkiyet haklarmin giiclendirilmesi ve diger ayirimet hiikiimlere iliskin Tiirk
tarafinca yerine getirilmemis yiikiimliiliikler devam etmektedir. Buna ragmen, zorunlu
standartlarin azaltilmasi kismen 6nemli bir gelismedir. AB, Glimriik Birliginin kamu alimlar1
ve hizmetleri alanina genisletilmesine dair goriismelerin yakinda yeniden baglamasini timit
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etmektedir. Islenmis tarim iiriinlerine iliskin ticaret goriismeleri Eyliil’de tamamlannmustir. Bu
goriismeler, piyasaya erisimi gelistirmek ve Giimriik Birligi hiikiimlerini AB’nin 2004
genislemesine gore iyilestirmeyi amaglamaktadir. Tiirkiye nin canli biiyiilkbas hayvan, sigir
eti ve diger hayvansal iriinlere yonelik ithalat yasagina iliskin hicbir ilerleme
kaydedilmemistir.

Katilim i¢in hazirliklarinda Tiirkiye’nin yerine getirmesi gereken kisa ve orta vade
onceliklerini belirleyen Gozden Gegirilmis Katihm Ortakhgi Belgesi Ocak 2006’da kabul
edilmisgtir.

2006 katilim oncesi AT mali yardim hibeleri 500 milyon Euro tutarindadir. Tiirkiye’ye
yonelik AYB kredisi 4,2 milyon Euro civarindadir.

2. GENISLETILMIS SiYASI DIYALOG VE SiYASi KRITERLER

Bu boliim, demokrasi ve hukukun istiinliigiinii, insan haklarini, azinliklarin korunmasi ile
azinliklara saygi gosterilmesini teminat altina alan kurumlarin istikrarimi gerekli kilan
Kopenhag siyasi kriterlerini karsilamasi acisindan Tiirkiye tarafindan yapilan ilerlemeyi
incelemektedir. Uluslararas1 yiikiimliliklere saygi, bolgesel isbirligi ve iyi komsuluk
iliskilerini de izlemektedir.

2.1. Demokrasi ve hukukun iistiinliigii
Parlamento

Alt1 partinin temsil edildigi Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ekim 2005’den 6nce sunulan 429
kanun taslagindan 148’ini kabul etmistir. Bir sonraki seg¢imler Kasim 2007 olarak
programlanmustir.

Y1l siiresince, AB Uyum Komisyonu ve Insan Haklarmi Inceleme Komisyonu Kopenhag
siyasi kriterlerine uyum baglamindaki konularin ele alinmasinda énemli rol oynamiglardir.
(Bakiniz Insan Haklari Komitesi, Insan Haklar: Kismi)

Siyasi partilerin Meclis’te temsilleri i¢in ulusal diizeyde % 10°luk baraja ulagmalarim1 gerekli
kilan se¢im sisteminin degismesi ihtiyac1 kamuoyunda tartisilmaya baslanmistir.

Hiikiimet, Kopenhag siyasi kriterlerine iliskin olarak bazi alanlari kapsayan yeni reform
paketini Haziran ayinda sunmustur. Siyasi kriterler alaninda Parlamento bazi1 kanunlar1 kabul
etmistir.

Ancak, reform paketinde yer alan bazi yasa tasarilar1 rapor doneminin bitiminden 6nce kabul
edilmemistir.

Terorizmdeki tirmanisa yanit olarak Terdrle Miicadele Kanununda yapilan degisiklikler
Haziran 2006’da kabul edilmistir. Bu Kanunla, terér suglar listesi genisletilmis ve terdrizmin
genis tanimi korunmustur. Kanun, ifade, basin ve medya ozgiirliigiine' yasal kisitlamalar

! Yeni Kanun terdrizmin propagandasina ve dviilmesine agirlastirilmus cezalar getirmektedir. Ancak, bu suglarin
tanimlar1 Avrupa Konseyi Terdrizmin Onlenmesi S6zlesmesine (CET 196) uymamaktadir. Siireli yayinlarin
durdurulmasi, sorumlu yazi isleri miidiirlerine ve basin ve medya sahiplerine terdrizmin propagandasinin
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getirmektedir. Agustos ayinda, Cumhurbaskant Sezer bu tiir kisitlamalar1 igeren 5. ve 6.
maddelerin iptali i¢in Anayasa Mahkemesine bagvurmustur. Yeni Terdrle Miicadele Kanunu
teror sucu siiphelileri i¢in muhakeme giivencelerini azaltmaktadir. Avukatla goriismeye 24
saatlik bir silire i¢in izin verilmeyebilir ve bazi kosullar altinda siipheliler ile avukati
arasindaki goriismelere gilivenlik gorevlileri katilabilir. Savunma haklarina iliskin olarak,
resmi yetkililer agisindan goérevde olanlar ve olmayanlar arasinda ayrim yapilmaktadir.
Ayrica, atesli silah kullanma yetkileri genisletilmektedir.

Hiikiimet

Kasim 2002’den bu yana iktidarda bulunan hiikiimet, AB’ye katilim siirecinde reform
stirecine olan bagliligini bir¢ok kez teyit etmistir. Bunun sonucu olarak, Haziran aymda yeni
bir reform paketi sunmustur (Parlamento béliimiine bakiniz).

Ekim 2005’de AB Bagmiizakerecisi miizakere heyetinin yapisini sunmustur. Bu heyetin
baskant Daisisleri Bakanidir. AB Basmiizakerecisi katilim siirecinin yoOnlendirilmesi ve
uygulanmasindan sorumludur. Bir izleme ve Yé&nlendirme Komitesi kurulmustur. Komite;
AB Genel Sekreteri, Disisleri Bakanligi Miistesar Yardimcisi, Devlet Planlama Teskilati
Miistesar Yardimcisi, Bagbakanlik Miistesar Yardimcist ve Tiirkiye’'nin AB Nezdindeki
Daimi Temsilcisinden olusmaktadir.

Avrupa Birligi Genel Sekreterligi (ABGS) 6zellikle siyasi kriterlere uyum, mali isbirligi ve 3
Ekim 2005’den bu yana da fasillarin tarama ve miizakere siirecinde esgiidiim gorevini
iistlenmistir.

Ancak, ABGS’nin sorumluluklarinin ©6nemli oranda artti§i g6z Oniine alindiginda,
personelinin ve mali kaynaklarinin gili¢lendirilmesine ihtiyag vardir. Bu konuda sinirh
ilerleme kaydedilmistir.

Kamu Yonetimi

TBMM, Kamu Denetgiligi Kurumu (Ombudsman) kurulmasina iligkin Kanunu kabul etmistir.
Ombudsman gercek ve tiizel kisilerin idari uygulamalara iliskin bagvurulariyla ilgilenecektir.
Bu Katilim Ortaklig1 Belgesinde yer alan bir onceliktir ve 6nemli bir ilerlemedir, zira Tirk
vatandagslar tarafindan kamu yonetiminin izlenmesi i¢in kurumsal ¢erceveyi olusturmaktadir.

Kasim 2005°de Anayasa, devlet biitcesini daha genis tanimlayan Kamu Mali Yo6netimi ve
Kontrolii Kanununa uygun olarak yenilenmistir. Bu, genel biitce kurumlarini, 6zel biitce
kurumlarini, diizenleyici kurumlarin biitcelerini ve sosyal gilivenlik kurumlariin biitcelerini
de kapsamaktadir.

Tirkiye, daha i1yi diizenleme konusunda bazi ilerlemeler kaydetmistir. Hiikiimet Subat
2006°da diizenleyici etki analizini Tiirk hukuk sistemine ithal eden bir Yonetmeligi kabul
etmistir. Diizenleyici etki analizinin kullanimi, diger hususlarin yani sira, AB’ye katilim
miizakerelerinin siirdiiriilmesi agisindan Tiirkiye’yi destekleyebilmelidir.

yapilmasinin ve oviillmesinde sorumluluk getiren hiikiimler icermesi nedeniyle basin ve medya 6zgiirliigiinii
kisitlayabilir.



TMMOB Elektrik Muhendisleri Odasi Bilgi Belge Merkezi Yayinlanmis Raporlar Katalogu Kayit No: 17

Ancak, bazi konulara dikkat edilmesi gerekmektedir. Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrolii tam
olarak uygulanmali ve diizenleyici etki analizinin uygulanabilmesi i¢in kurumsal kapasite
giiclendirilmelidir.

2004’de Cumhurbaskaninca veto edilen Kamu Yonetimi Reformu Cerceve Yasasinin kabuli
konusunda ilerleme kaydedilmemistir. Bunun sonucunda, merkezi idareden yerel yonetimlere
yetki devri gerceklesmemistir. Buna ilaveten, vergilendirme agisindan yerinden yonetim
saglanamamistir. Kent Meclisleri kurulmasi konusunda gelisme kaydedilmemistir.

Mahalli Idare Birlikleri Kanunu, Ocak 2006’da degistirilmistir. Bu Kanun, koylerin,
belediyelerin ve il 6zel idarelerinin ortak projeler yiiriitmelerine imkan tanimaktadir. Ortak
projelerin harcamalar1 ve biitgeleri Sayistay’in denetiminden muaf tutulmustur. Bu durum dig
denetim kurallarina uymamaktadir.

Taslak Devlet Memurlar1 Kanunu konusunda gelisme kaydedilmemistir. Taslak, var olan
yasal engelleri kismen kaldirmayr ve yonetimsel acidan daha uygun yasal bir arag
olusturmay1 amaglamaktadir.

Genel olarak, kamu yonetimi reformunda bazi yasal ilerlemeler saglanmistir. Gegmis yillarda
kabul edilen reformlarin uygulanmasina devam edilmistir. Yerinden yonetim konusunda daha
fazla ¢aba gosterilmesine ihtiyag¢ vardir.

Sivil-Asker Iliskileri

Askeri mahkemelerin sivilleri yargilama yetkisi baglaminda ilerleme saglanmistir. Haziran
2006°da kabul edilen Askeri Ceza Kanununun ilgili hiikiimlerini degistiren Kanunla, askeri
personel ile sivillerin birlikte su¢ islemeleri hari¢, baris zamaninda siviller askeri
mahkemelerde yargilanamayacaklardir. Yeni Kanun askeri mahkemelerde yeniden yargilama
hakkini da getirmektedir. Buna gore, askeri mahkemelerde yargilanmis askeri veya sivil
kisiler lehine bir ATHM karar1 varsa, bu kisiler yeniden yargilama talebinde bulunabilirler.

Milli Giivenlik Kurulu (MGK), gbézden gecirilmis roliine uygun olarak, iki ayda bir
toplanmaya devam etmistir. MGK, terérle miicadele, i¢ giivenlik, enerji giivenligi, gb¢, su
politikas1 ve dis yardimlar politikas1 gibi i¢ ve dis politika konularim1 gériismiistir. MGK
tavsiyeler de igeren raporlarini hiikiimete sunmustur.

Bu nitelikte bir belge olan ve Kasim 2005’de Hiikiimet tarafindan kabul edilen gézden
gecirilmis Milli Glivenlik Siyaseti Belgesi (MGSB), gizli bir belge olup, Parlamento’da
gorlistilmemistir.

Silahli Kuvvetler 6nemli siyasi etki yapmaya devam etmistir. Silahli Kuvvetlerin {ist diizey
mensuplar1 Kibris, laiklik, Kiirt sorunu dahil i¢ ve dis politika konularindaki ve Semdinli
bombali saldirist hakkindaki iddianameye iliskin (yarg: ve Giineydogu béliimlerine bakiniz)
goriislerini agiklamislardir.

Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu degismemistir. Bu Kanun Tiirk Silahli
Kuvvetlerinin rol ve gdrevlerini tanimlamakta ve Ordu’ya genis bir hareket sahasi saglayan
hiikiimler icermektedir. Yine, gecen yil da belirtildigi iizere, Milli Giivenlik Kurulu
Kanununun 2(a) maddesi ulusal giivenligin genis bir tanimini yapmaktadir. Jandarma
iizerinde sivil denetimin artirilmasi yoniinde onlem alinmamistir. Jandarma Ordu’nun bir
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parcast olup Genelkurmay Baskanligi'nin ve kolluk gorevleri bakimindan Icisleri
Bakanligi’nin altinda faaliyet gostermektedir.

Mart ayinda, Semdinli olaylarin1 inceleyen Meclis Arastirma Komisyonu’nun bir taslak
raporu, giivenlik, kamu diizeni ve yardim birimleri hakkinda gizli bir protokoliin (EMASYA
olarak adlandirilmaktadir) mevcudiyetini ortaya ¢ikarmistir. 1997°de Genelkurmay Bagkanligi
ile Icisleri Bakanlig1 tarafindan imzalanan bu protokol, bazi1 hallerde sivil makamlarin talebi
olmaksizin i¢ giivenlik konularinda askeri operasyonlar yapilmasina imkan vermektedir. Bu
protokolle, ordu i¢ tehditler hakkinda istihbarat toplayabilmektedir.

Gegen yillarda kabul edilen savunma harcamalarina iligkin reformlar uygulanmaya
baslanmustir. Milli Istihbarat Teskilat1 ve Milli Giivenlik Kurulu’nun biitceleri ile Savunma
Sanayii Miistesarligi’nin idari biit¢esi 2006 devlet biitcesine dahil edilmistir. Ancak, savunma
tedarik projelerinin biiyiik boliimii biitce dis1 fonlardan finanse edilmektedir.

Askeri biitge ve harcamalar iizerinde parlamento denetiminin gili¢lendirilmesi bakimindan
ilerleme saglanmamistir. TBMM Plan ve Biitge Komisyonu askeri biitceyi sadece genel
anlamda gozden geg¢irmekte, ancak program ve projeleri incelememektedir. Ayrica, biitce dis1
fonlar parlamento denetimi disindadir.

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrolii Kanununa iligkin ikincil mevzuatin ¢ikmamig olmasi
nedeniyle askeri tasinmazlarin i¢ denetimi heniiz yapilamamistir. Anayasanin 160. maddesine
gore, Sayistay savunma harcamalarinin harcama sonrast denetimini yapabilecektir. Ancak,
uygulama mevzuatinin kabul edilmemesi nedeniyle Sayistay bu gorevini yerine
getirememektedir.

Genel olarak, sivil-asker iliskilerini AB uygulamalartyla uyumlagtirmada smirli ilerleme
saglanmistir. Askeri yetkililer tarafindan yapilan agiklamalar sadece askeri, savunma ve
giivenlik konularini ilgilendirmeli ve sadece hiikiimetin yetkisi altinda yapilmalidir. Ote
yandan, komsularla iligkiler dahil wulusal giivenlik stratejisinin  olusturulmasi ve
uygulanmasinda, sivil makamlarin denetim iglevlerini tam olarak yerine getirmeleri
gerekmektedir.

Yarg: Sistemi

Tiirk makamlar1, yeni Ceza Kanunu, Ceza Muhakemesi Kanunu ve Ceza Infaz Kanununun
2005°de yiiriirliige girmesini takiben bu kanunlarin uygulanmasina odaklanmislardir.

Bu baglamda, Adalet Bakanligi 2006 Ocak ayimnda mevcut tiim genelgeleri gilincellestiren,
Ozellikle Cumhuriyet Savcilarina yonelik 100 civarinda yeni genelge yayimlamistir. Bu
sekilde yeni Ceza Muhakemesi Kanunu ve Ceza Infaz Kanununun uygulanmas i¢in daha agik
ve 0zl bir ¢ergeve ¢izilmesi amaglanmistir. Bu genelgeler arasinda 6zel bir 6nemi haiz olani,
tutuklama, gozaltina alma ve ifade alma konusundaki mevzuatin uygulanmasi ve bu
uygulamalar esnasinda insan haklar1 ihlallerinin 6nlenmesi konusundadir. Bu genelge,
savcilarin gozaltina alianlarin durumunu nezarethanelere yapilacak olan diizenli ziyaretlerle
gozlemleme gorevinin Onemini vurgulamaktadir. Ayrica, bu genelge, savcilarin belirli
araliklarla Adalet Bakanligina kolluk kuvvetlerinin uygulamalarina iliskin bilgi vermelerini
zorunlu kilmaktadir.
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icisleri Bakanhign ve Adalet Bakanligi tarafindan sirastyla Kasim 2005 ve Ocak 2006
tarihlerinde yayimlanan iki genelge, savcilar ve adli kolluk arasindaki iliskiye aciklik
kazandirmay1 hedeflemektedir.

Mahkemeler Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesini uygulamaya devam etmislerdir.

Y1l igerisinde 620 hakim istihdam edilmistir. Son {i¢ yilda gerceklestirilen reformlarin
uygulanmasinin giivence altina alinmasina yonelik egitim faaliyetleri devam etmistir. Adalet
Bakanligimin biitcesi artirilmis ve Ilk Derece Mahkemelerinin insasi programma devam
edilmistir. Bolge Istinaf Mahkemelerinin kurulmasina yonelik ¢alismalar siirmektedir.

Ancak, bazi hususlarin ele alinmasi gerekliligi devam etmektedir. Basta 301. madde olmak
iizere Ceza Kanununun bazi maddeleri siddet icermeyen goriislerin ifadesini sinirlamak
amaciyla kullanilmistir (Bakiniz ifade 6zgiirliigiine iliskin béliim).

Baz1 davalar, yarginin kanunlari yorumlama konusunda yeknesaklik icinde olmadigini
gostermistir.

Yeni Ceza Muhakemesi Kanununun uygulanmasina yonelik olarak, adli kollugun kurulmasi
savcilar ve kolluk kuvvetleri arasinda gerginlige neden olmustur. igisleri ve Adalet
Bakanliklarmin iki ayr1 genelge yayimlamis olmalarina ragmen, savcilar adli kollugun etkin
denetiminde zorluklarla karsilastiklarini bildirmektedirler.

Tirkiye Anayasasinin ve kanunlarinin c¢esitli hiikiimleri yarginin bagimsizligi ilkesini
giivence altina almaktadir. Ancak, bazi unsurlarin bu durumu zayiflattigi miitalaa
edilmektedir. Hakim ve savcilar idari gorevleri bakimindan Adalet Bakanligina baghdirlar.
Yarginin en st diizeyli yonetim organi olan Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun kendine
ait bir sekretaryasi, biitcesi ve binast bulunmamaktadir. Hakim ve savcilarin performansini
degerlendirmekle yiikiimlii olan Adli Miifettisler, Ust Kurul yerine Bakanliga baghdirlar.
Adalet Bakani1 ve Adalet Bakanlig1 Miistesar1 da Kurulun oy hakkina sahip yedi iiyeliginden
ikisini olusturmaktadir. Geri kalan bes liye de Danistay ve Yargitay hakimleri arasindan
atanmaktadir. Bu yap1, yarginin tiimiiyle temsil edilmemesine yol agmakta olup, yukarida
belirtilen diger hususlarla birlikte yiiriitmenin Tiirkiye’deki hakimlerin mesleki ilerlemelerine
yonelik alimacak kararlar etkileme potansiyelini yaratabilir.!"!

Mart 2006 tarihinde Semdinli bombalamasina iliskin (Bakiniz Giineydogu béliimii) Kara
Kuvvetleri Komutanina ve diger st riitbeli komutanlara iliskin suglamalari da igeren
iddianamenin yayimlanmasinin sonrasinda Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun
bagimsizligina iligkin olarak bazi soru isaretleri ortaya ¢ikmistir. Genelkurmay Baskanlig1 bir
basin agiklamasiyla iddianameyi elestirmis ve anayasal gorevleri bulunanlari harekete
gegmeye cagirmistir. Nisan ayinda, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu savciya yonelik
suclamalar1 gézden gecirmis ve en yiiksek disiplin yaptirimi olan gérevden azli uygulamistir.
Yiiksek Kurulun bu konudaki son degerlendirmesi Kasim ayinda yapilacaktir.

Genel olarak, yargi reformu alaninda ilerleme devam etmektedir. Ancak, yeni mevzuatin
yargi tarafindan uygulanmasi simdiye kadar yeknesak bir goriintli arz etmemekte ve yarginin
bagimsizliginin giiclendirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

[ Adalet Bakani, HSYK Baskani olmasina ragmen Yiiksek Kurul toplantilarina nadiren katilmaktadir. Adalet
Bakanmin son alt1 yilda katildig1 toplantilarin sayist soyledir: 9 (2001), 11 (2002), 8 (2004), 4 (2005) ve 2 (2006)
(26 Eyliil 2006 itibariyle).
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Yarg: sistemine iliskin daha ayrintili bilgiler Yarg: ve Temel Haklar 23. Fasil altinda
bulunabilir.

Yolsuzlukla miicadele onlemleri

Kamu idaresinin seffafligi baglaminda, 2006 yilinda Bilgi Edinme Hakki Kanununda

degisiklige gidilerek, vatandaglarin bilgi taleplerine alinan red yanitlarina itiraz edebilmeleri
miimkiin hale getirilmistir.

Akaryakit kagakciligi ve usulsiiz kamu ihaleleri hakkinda kurulan iki Meclis arastirma
komisyonu raporlarini tamamlamigtir. Her iki rapor kapsamli yolsuzluk faaliyetlerine isaret
etmektedir. 11k olaya eski bir Maliye Bakan ile eski bir Devlet Bakani karismis olup, bu
olaymm ciddi ekonomik ve mali sonuglar1 vardir. Raporlar kamu kuruluglarinca alinacak
onlemlere iligkin tavsiyeler icermektedir.

Bununla birlikte, baz1 konular ele alinmay1 beklemektedir. Son yillarda gosterilen ¢abalara
ragmen, yolsuzluk Tiirk kamu sektoriinde ve yargisinda yaygin olmaya devam etmektedir.
Tiirkiye’nin siyasi partilerin finansmani1 ve denetlenmesine iliskin mevzuatin1 gelistirmesi
gerekmektedir.

Parlamenter dokunulmazligin genis kapsami Tiirkiye’deki yolsuzluk baglaminda 6énemli bir
sorun olmaya devam etmektedir.

Teftis Kurullarinca yiiriitiilen yolsuzluk sorusturmalarina iliskin olarak, baz1 kategorilerdeki
kamu gorevlileri hakkinda sorusturma yiiriitiiliirken {ist makamdan on izin alma ihtiyaci
sorusturmanin etkin bicimde yapilmasini engellemektedir.

Yolsuzlukla miicadeleye iligkin yiiriirliikkteki sistemde daha etkin esgiidiim saglanmasina
ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu amagla, yolsuzlukla miicadele dénlemlerinin olusturulmasindan ve
uygulamanin izlenmesinden sorumlu olacak ve yeterli dl¢iide bagimsizliga sahip bir kurumun
terfiki yararl olabilecektir.

Genel olarak, oOzellikle kamu idaresinin saydamliginin artirilmasi basta olmak {izere,
yolsuzlukla miicadelede bazi smirli ilerlemeler saglanmistir. Ancak, yolsuzluk yaygin ve
yolsuzlukla miicadele eden makamlar ve politikalar zayif olmaya devam etmektedir.

2.2. Insan haklar1 ve azinliklarin korunmasi
Uluslararast insan haklart hukukuna riayet

Insan haklarmna iliskin belgelerin onaylanmasi baglaminda, Uluslararast Medeni ve Siyasi
Haklar Sézlesmesi’nin (ICCPR) ikinci Ihtiyari Protokolii Mart 2006’da onaylanmistir.
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'nin (AIHS) her kosulda 6liim cezasmin kaldirilmasina
iliskin 13. Ek Protokolii Subat 2006’da onaylanmistir. AIHS’nin, Sézlesme nin denetim
sistemini degistiren 14. Ek Protokolii Mayis 2006’da yiiriirliige girmistir. BM Yolsuzlukla
Miicadele S6zlesmesi Haziran 2006’°da yiiriirliige girmistir.

Tirkiye, Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’m1 27 Eyliil 2006 tarihinde onaylamstir.
Avrupa Sosyal Sarti, 5. maddesi (6rgiitlenme hakk1) ve 6. maddesi (toplu s6zlesme hakki) ile
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2. maddesinin 3. paragrafi (yillik asgari izin) ve 4. maddesinin 1. paragrafi (licret ve yeterli
yasam diizeyi) lizerinde cekincelerle kabul edilmistir. Tiirkiye, Avrupa Sosyal Sarti’nin
cocuklarin ve genglerin korunma hakk1 ve dziirliilerin haklariyla ilgili hiikiimlerine daha 6nce
koydugu cekinceleri kaldirmistir.

2001 yilinda imzalanan kamu makamlarinca ayrimciligin genel olarak yasaklanmasina iliskin
12. Ek Protokol de dahil olmak iizere AIHS ye Ek dért Protokol onay beklemektedir. 2004’te
imzalanan Uluslararast Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesi’nin (ICCPR) Birinci Ihtiyari
Protokolii ile Eyliill 2005’te imzalanan BM Iskencenin Onlenmesi Sozlesmesinin Ihtiyari
Protokolii (OPCAT) de onay beklemektedir. Bu protokollerin onaylanmasi Katilim Ortaklig:
Belgesinin dncelikleri arasindadir.

2006 yilinmn ilk 8 ayinda, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (AIHM), Tiirkiye nin ATHS nin
en azindan bir maddesini ihlal ettigi sonucuna vardigi 196 nihai karar vermistir. 5 davada
Tiirkiye’nin AIHS’yi ihlal etmedigi belirlenmistir. Bu kararlarin cogu 1999°dan énce agilmus
davalara iliskindir.

1 Eyliil 2005’ten 31 Agustos 2006 tarihine kadar, AIHM’ye Tiirkiye ile ilgili 2100 yeni
basvuru yapilmigtir. Bagvurularin {igte ikisinden fazlasi adil yargilama (Madde 6) ve miilkiyet

haklarinin korunmasi (Protokol 1, Madde 6) haklarma iliskindir. 78 dava yasam hakki
(Madde 2), 142 dava iskence yasagiyla (Madde 3) ilgilidir.

Giineydogu’daki duruma iliskin olarak ATHM, Tiirkiye’ye kars1 i¢yer’ davasinda Terdr ve
Terorle Miicadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmas1 Hakkinda Kanun’un, tartismasiz sekilde
bagvuru sahibinin 6zgilirce kdyline donebilmesini saglayacak sekilde tazminat sagladigini
belirlemistir (Giineydogu ile ilgili boliime bakiniz.) Bu kararin ardindan, kdye doniisle ilgili
yaklasik 1500 dava Mahkeme tarafindan kabul edilemez ilan edilmistir.

2004 ve 2005 yillarinda Tiirkiye tarafindan gerceklestirilen reformlarin, AIHM kararlarinin
uygulanmasi konusunda olumlu etkileri olmustur. Bununla birlikte, Bakanlar Komitesi’nde
uygulamanin denetimi i¢in bekleyen davalarin %14,4°{ halen Tiirkiye ile ilgilidir.

Tiirk mevzuatindaki mevcut kisitlamalar, belirli sartlar® altinda ATHM tarafindan ihlal karari
verilen davalarin tekrar gériilmesini 6nlemektedir. Bu, Hulki Giines’ davasi ile ilgili ATHM
kararinin ve eski devlet giivenlik mahkemelerinde yargilamanin adilligine iliskin 113 dava
hakkindaki AIHM hiikiimlerinin uygulanmasini engellemektedir.

Ocalan davasina iliskin olarak, AIHM yeniden yargilama konusunu biiyiik 6l¢iide Bakanlar
Komitesi’nin gozetiminde ulusal makamlarin kararma birakmistir. Temmuz ayinda bir
Istanbul mahkemesi Ocalan’in yeniden yargilanma talebini reddetmistir. Bakanlar Komitesi
oniimiizdeki toplantilarindan birinde Istanbul mahkemesinin yeniden yargilamanin reddine
iliskin gerekgelerini degerlendirecektir.

Bakanlar Komitesi’nde gerekli uygulama onlemlerinin alinmasini bekleyen diger davalar,
giivenlik giiclerinin eylemleri hakkinda ve gorevi kotii kullanmaya karsi etkili ¢oziimlere
iliskindir (bekleyen 93 dava). Bu davalar biiyiikk 6l¢iide 1990’larin ilk yarisinda

> Tiirkiye’ye karst i¢yer (18888/02 sayili basvuru)

% Ceza Muhakemesi Kanunu, yalnizca 4 Subat 2003 tarihinden nce kesinlesmis veya Mahkemeye 4 Subat 2003
tarihinden sonra yapilmis basvurular hakkindaki kararlara iliskin yeniden yargilama imkan1 tanimaktadir.

7 Tiirkiye’ye kars1 Hulki Giines (28490/95 sayili bagvuru)
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gerceklestirilen terorle miicadele sirasinda meydana gelen olaylar ilgilendirmekle beraber,
bazilar1 normal polis faaliyetlerine iliskindir. Davalar sonuglandirildigindan bu yana bir dizi
olumlu yasal reform gergeklestirilmistir. Komite sozkonusu reformlarin uygulanmasini
yakindan izlemektedir.

Bunlarin yani sira, ifade 6zgiirliigiine iliskin 115 dava uygulamanin denetimi i¢in Bakanlar
Komitesi’nde beklemektedir. Bu davalar biiylik dlgiide 2004 yilinda degistirilen eski Tiirk
Ceza Kanunu’nun, bazilar1 ise Terdrle Miicadele Kanunu’nun maddeleriyle ilgilidir. Bu
hiikkiimlerin uygulanmasi, Bakanlar Komitesi tarafindan Tiirk mahkemelerinin igtihat
hukukunun yani sira kovusturma uygulamalart 1siginda degerlendirilecektir.  (Ifade
ozgirliigiiyle ilgili boliime bakiniz.)

Kibris davasinda, Bakanlar Komitesi egitim ve din 6zgiirliigiine iliskin dnlemleri, bu konulari
Aralik 2006°daki toplantisinda kapatmaya yonelik olarak incelemeye karar vermistir. Kayip
Sahislar Komitesi 2004 yilinda tekrar faaliyete gecirilmistir. Bununla beraber, Bakanlar
Komitesi kayip sahislarin akibetinin belirlenebilmesi i¢in ek Onlemlerin alinmasi1 gerektigi
diisiincesindedir®.

Son olarak, miilkiyet haklar1 konusunda’ ATHM, Tiirkiye’ye kars1 Xenides-Arestis davasinda,
basvuru sahipleri ve Mahkemede bekleyen ilgili tiim diger basvurular baglaminda, ihlallerin
tazminine yonelik etkili bir yol saglanmasi gerektigine hiikmetmistir. Gegen siire zarfinda
etkili bir tazmin yolu saglanip saglanmadig1 konusunda AIHM heniiz bir karara varmamustir.

Insan haklarimin gelistirilmesi ve gozetilmesi konusunda, Insan Haklar1 Baskanlig1 ve 931 flge
Insan Haklar1 Kurulu insan haklar1 alaninda egitim vermeye ve insan haklari ihlal iddialarmi
incelemeye devam etmistir. Ocak ve Haziran 2006 arasinda 778 bagvuru alinmistir. Bu
bagvurularin biiylik ¢ogunlugu, saglik ve hasta haklari, ayrimciligin 6nlenmesi, miilkiyet
hakk1 ve sosyal giivenlik haklarina iliskindir.

Bununla beraber, Insan Haklar1 Baskanligi’nin Hiikiimetten bagimsiz olmasi saglanamamis
olup, personeli yetersiz ve biit¢esi sinirhidir. Eyliil 2005°te istifa eden Baskanin yerine heniiz
bir atama yapilmanmistir. Basbakanliga bagl calisan Insan Haklar1 Damisma Kurulu, Ekim
2004°te Tiirkiye’de azinlik haklar1 konusunda bir rapor yayimlamasindan sonra bir faaliyette
bulunmamistir. Bu Kurul, STK’lar, uzmanlar ve Bakanliklarin temsilcilerinden olusan bir
yapidir.

TBMM insan Haklari Komisyonu, insan haklari ihlallerine iliskin sikayetleri kabul ederek ve
bolgelerde arastirma-inceleme ziyaretlerinde bulunarak aktif bir rol oynamaya devam etmistir.
Komisyon, Ekim 2005 ile Haziran 2006 arasinda 864 basvuru almistir. Ocak 2006’dan beri
bircok arastirma yapmis ve ii¢ raporu nihailestirmistir. = Komisyona, yasama roli
olmamasindan dolay1, insan haklarini etkileyen yasa tasarilar1 hakkinda danisiilmamaktadir.

Genel olarak, Tiirkiye uluslararasi insan haklar1 sdzlesmelerinin onaylanmasi ve AIHM
kararlarinin uygulanmasi konularinda ilerleme kaydetmistir. Bununla beraber, insan haklarina
iligkin kurumsal ¢er¢cevenin gelistirilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir.

¥ Avrupa insan Haklari Mahkemesi’nin Tiirkiye’ye karsi Kibris davasinda 10 Mayis 2001 tarihinde verdigi
karara iligkin ResDH(2005)44 sayil1 Ara Karar

? Tiirkiye’ye kars1 Kibris (25781/94 sayili basvuru), Tiirkiye’ye kars1 Loizidou (15318/89 sayili bagvuru),
Tiirkiye’ye karst Xenides-Arestis (46347/99 sayili bagvuru)
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Medeni ve siyasi haklar

Iskence ve kotii muameleye iliskin olarak kapsamli bir yasal ¢er¢eve bulunmaktadir. Iskence
ve kotli muamele vakalarindaki azalma egilimi devam etmektedir.

Gozaltt uygulamalar1 ve siirelerine iligkin reformlar uygulamada olumlu sonuglar
dogurmustur. Polis ve Jandarma goézetiminde bulunan kisilerin tibbi muayenelerine iliskin
diizenleme, Avrupa Iskencenin Onlenmesi Komitesi’nin onceki tavsiyelerine uygunluk
gostermektedir.

Ancak, gecmis yillarda gerceklestirilen yasal reformlarin uygulamaya gegirilmesi halen bir
sorundur. Bilhassa gozalti merkezleri disinda iskence ve kotii muamele vakalari rapor
edilmektedir.

Ceza Muhakemesi Kanunu ve Ceza Infaz Kanunu’nun bazi maddeleri baglaminda,
gbzaltindaki kisinin yakinlarinin haberdar edilmesi ve avukat yardimi alma hakki
uygulamalar1 yeknesaklik gostermemektedir. Ayrica, Ceza Muhakemesi Kanunu igkence
altinda alinmis ifadelerin kullanimina iliskin kurallar koymus olmasina karsin, sézkonusu
Kanunun yiiriirliige girmesinden dnce alinmis ifadeler hakkindaki siipheler devam etmektedir.

Tibbi muayenelerin gizliligi ve niteligine yonelik kaygilar devam etmektedir. Adli Tip
Kurumu’nun bagimsizigimin giiglendirilmesi ve Istanbul Protokolii’niin iilke c¢apinda
uygulanmasin1 teminen daha ¢ok caba gosterilmesi gerekmektedir. Insan Haklar
Kurullar’nin kanun uygulayict kurum ve kuruluslarin yerinde denetlenmesi hususunda daha
belirgin bir rol iistlenmesi gerekmektedir. Ekim 2005’ten bu yana Insan Haklar1 Kurullart
karakol ve gozaltt merkezlerine 992 ziyaret gerceklestirmiglerdir.

Mart ve Nisan aylarinda bolgede meydana gelen olaylar 1s181nda, Giineydogu Anadolu’daki
insan haklar1 durumu 6zel kaygi uyandirmaktadir (bkz. Giineydogu Boliimii). S6zkonusu
olaylar sonucunda 200’1 ¢ocuk olmak tizere 550 kisi gdzaltina alinmistir. Diyarbakir Barosu,
yetkililere 70’in lizerinde kotii muamele sikayeti iletmistir. Bu sikayetlerin 39 tanesi hakkinda
sorusturma baslatilmustir.

Diyarbakir’daki olaylar sirasinda, gozaltindaki kimselerin adli tip muayeneleri gozaltinda
bulunduklar1 yerlerde gerceklestirilmistir. Bu durum, gerek Adalet ve Saglik Bakanliklarinca
yayimlanan genelgelerin, gerek tip mesleginin bagimsizliginin ihlali niteligi tasimaktadir.

Terorle Miicadele Kanununun Haziran 2006 ayinda uygulamaya konulan yeni hiikiimleri
iskence ve kotii muameleyle miicadeleyi zaafa ugratma riskini igermektedir (bkz. Parlamento
Boliimii).

Verilen mahkiimiyet kararlarinda 2003 yilindan bu yana artis olmasina karsin, sug¢ isleyen
kamu gorevlilerinin cezasizlig1 endise kaynagi olmaya devam etmektedir.

Genel olarak, Tiirk mevzuati igkence ve kot muameleye karst kapsamli tedbirler
icermektedir. Son rapordan bu yana iskence ve kotii muamele vakalarinda azalma meydana
gelmigtir. Ancak, gozalti merkezleri disindaki vakalar, Glineydogu’daki insan haklar1 ihlalleri
ve su¢ isleyen kamu gorevlilerinin cezasizligi hususlar1 kaygi uyandirmaktadir.
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Adalete erisim ve savunma hakki baglaminda, gozaltindaki kisilerin avukatlik hizmetinden
faydalanma haklar1 bulunmaktadir ve yeni Ceza Muhakemesi Kanunu uyarinca avukat
bulunmaksizin alinan ifadeler kanit olarak kabul goérmemektedir. Ancak, anilan Kanunun
yirlirliige girmesinden onceki donemde alinan ifadelerin gézden gecirilmemis olmasi endise
kaynagi olmaya devam etmektedir (Bkz. iskence ve kotii muamele béliimii).

Yeni Ceza Muhakemesi Kanunu’nun yiiriirliige girmesinden bu yana, savunma avukatlarinin
atanmas1 hususunda onemli bir artis kaydedilmistir. Cezaevi sistemi baglaminda, Tiirkiye,
2004 yilinda gerceklestirilen yasal reformlar1 uygulamaya koymak iizere yonetmelikler kabul
etmistir. Fiziki altyap1 kosullar1 iyilestirilmeye devam edilmekte, egitim giiclendirilmektedir.

Cezaevlerine iliskin 6ne ¢ikan sorunlar; ortak faaliyet eksikligi, cezaevi gorevlileri ve
mahkumlar arasinda etkilesimin sinirli olmasi; saglik hizmetleri ve psikiyatrik hizmetlerin
yetersizligi ve koguslarin asir1 kalabalik olmasidir.

Cezaevi ¢alisanlarinca kétii muamele vakalari rapor edilmisti. BM Iskencenin Onlenmesi
Sézlesmesine Ek Ihtiyari Protokol’iin heniiz onaylanmamis olmasi nedeniyle, sivil ve askeri
cezaevleri bagimsiz denetime agik degildir.

Agirlagtirllmis miiebbet hapis hiikmiine carptirilmis mahkumlara verilen hiicre hapsi
uygulamasi asiridir. Bu uygulamanin, miimkiin mertebe kisa siireler i¢in ve bahsekonu
kimsenin kisisel risk degerlendirmeleri temelinde yapilmasi gerekmektedir.

(Basin dahil) ifade 6zgiirliigii baglaminda, Adalet Bakanlig1 yazili ve gorsel medya ile ilgili
ifade Ozgiirliigli alaninda agilan davalara iligkin Ocak 2006’da bir genelge yayinlamistir.
Genelge ile savcilara gerek Tiirk mevzuatim gerek AIHS’yi dikkate almalar1 hususunda
talimat verilmistir. Genelge ile ayrica, yazili ve gorsel medya hakkindaki cezai
sorusturmalarin ve davalarin aylik izlenmesi mekanizmasi tesis edilmistir.

Yerel ve bolgesel diizeyde Tiirkgce disindaki dillerde yayin hususunda bazi ilerlemelerin
kaydedildigi sdylenebilir (bkz. Kiiltiirel Haklar boliimii ve 10. fasil).

Ancak, siddet icermeyen goriislerin ifadesi hususunda yeni Ceza Kanununun bazi
hiikiimlerine dayanilarak baglatilan kovusturmalar ve mahkeme kararlar1 ciddi endise kaynagi
olup, iilkede bir oto-sansiir ortaminin dogmasma yol acgabilir. Bu, bilhassa “Tiirkliige,
Cumhuriyet’e ve Cumhuriyet’in kurum ve kuruluslarina hakareti” cezalandiran 301 sayili
madde i¢in gegerlidir. S6zkonusu madde, her ne kadar elestiri amacl diisiince ifade etmenin
suc teskil etmedigine iliskin bir hiikiim icerse de, gazeteciler, yazarlar, akademisyenler ve
insan haklar1 savunucular1 hakkinda kovusturma amaciyla siklikla kullanilmistir.

Temmuz ayinda, Yargitay Ceza Daireleri Genel Kurulu, 301. madde hususunda kisitlayici bir
ictihat gelistirmistir. Mahkeme, gazeteci Hrant Dink i¢in hiilkmedilen ertelenmis 6 ay hapis
cezasint onamistir. Bu karar, Dink’in Ermeni kimligine iliskin yazdigi bir dizi makalede
TCK’nin 301. maddesi uyarinca “Tiirkliige” hakaret etmis olmasina dayandirilmistir.

301. madde ilgili Avrupa standartlariyla uyumlu hale getirilmelidir. Aymi durum
kovusturmaya neden olan Ceza Kanununun siddet icermeyen diisiincelerin ifade edilmesi ve
ifade 6zglirliigiinii kisitlayan diger hiiktimleri i¢in de gegerlidir. Terorle Miicadele Kanununun
ifade Ozgiirligli iizerindeki potansiyel etkisi endise uyandirmaktadir. (bkz. parlamento
béliimii).
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Yakin dénemde Hiikiimet tarafindan Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK) iiyelerinin
atanma siireciyle ilgili olarak alinan kararlar, medya diizenleyicisi kurulusun bagimsizligini
zayiflatmasi bakimindan endise kaynagi olusturmaktadir.

Genel olarak, Tiirk toplumunda bir¢ok konuda agik tartisma ortami pekismistir. Bu egilime
ragmen, mevcut yasal ¢erceve tarafindan Avrupa standartlartyla uyumlu hale getirilmis ifade
ozglrliigii heniiz glivence altina alinmamustir.

Toplanma ozgiirliigiiyle ilgili olarak toplanti ve gosteriler ge¢mise oranla daha az
sinirlamaya tabidir. Buna ragmen oOzellikle gosterilerin izinsiz yapildigr bazi durumlarda
giivenlik kuvvetleri asir1 gli¢ kullanmastir.

Mart 2005°teki kadin haklar1 konulu gdsteri sirasinda gergeklesen olaylara dair baglatilan idari
sorusturma  neticelendirilmistir.  Istanbul Emniyet Miidiirliigii’niin {i¢  godrevlisine
“maiyetlerindeki memurlar egitme ve denetleme gorevini ihmal” den uyari cezasi verilmistir.
Alt1 polis memuru ise “gostericileri dagitirken orantisiz gii¢ kullanmak ve asagilayici bir
sekilde davranmak ve konusmak” suclari nedeniyle maas kesintisi cezasina carptirilmistir.
Istanbul Cumhuriyet Savciligi’nca yedi polis memuru hakkinda baslatilan sorusturma halen
devam etmektedir.

Dernek kurma ozgiirliigiiyle ilgili olarak, yasal g¢erceve uluslararasi standartlarla genel
olarak uyumludur. Kasim 2004’te kabul edilen Dernekler Kanunu basta olmak iizere,
derneklerle ilgili mevzuatta gerceklestirilen reformlarin uygulama alaninda olumlu etkileri
olmustur.

Bununla birlikte, yurtdisindan maddi yardim alimmasiyla ilgili olarak resmi makamlara
bildirimde bulunma gerekliligi STK’lar i¢in ¢esitli giicliik ve agir prosediirlere sebebiyet
vermektedir. Ayrica, derneklerin aksine, vakiflar hala Tiirkiye disinda gerceklestirilen ve
uluslararas1  Orgiitlerce  finanse edilen projelere basvurmadan Once izin almak
mecburiyetindedirler.

Derneklerin tesciline iligkin bazi giicliikler devam etmektedir. Diyarbakir Protestan Kilisesi ve
Yehova Sahitleri’nin dernek kurma talepleri aleyhinde dava acilmistir. iki vakada da
mahkemeler derneklerin lehine karar vermistir. Nisan 2006’da Diyarbakir’daki bir mahkeme
tarafindan bir Kiirt dernegi hakkinda tiiziiglinde Kiirt arsivi, miizesi ve kiitliphanesi
olusturmak ve faaliyetlerini Kiirt¢ce olarak gergeklestirmek hedefleri bulunmasi nedeniyle
kapatma karar1 verilmistir. Escinsel dernekleri gecmiste oldugundan daha az giigliikle
karsilagmaktadir. Bununla birlikte, bu dernekler de zaman zaman adli kovusturmaya tabi
tutulmaktadir.

Siyasi partilere iliskin olarak, aralarinda DEHAP ve HAKPAR’1n da bulundugu ¢esitli siyasi
partiler hakkindaki davalar devam etmektedir. Tiirk Siyasi Partiler Kanununu AB
uygulamalartyla uyumlagtirma konusunda ilerleme kaydedilmemistir. Siyasi partilerin Tiirkce
disinda bir dil kullanmalarina izin verilmemektedir. Siyasi Partiler Kanunu’'nun, siyasi
partilerin Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ve Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi ictihadiyla
olusturulan standartlar dogrultusunda faaliyet gostermelerine izin verilmesini saglayacak
sekilde tadil edilmesi gerekmektedir.
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Sivil toplum orgiitlerine iliskin olarak son donemdeki reform ortami olumlu gelismelere yol
agmstir. Ozellikle yeni Dernekler Kanununun kabuliinden bu yana sivil toplum &rgiitleri
seslerini nispeten daha iyi duyurmakta ve daha iyi Orgiitlenebilmektedir. Tiirkiye’de
aralarinda 80.000 tescilli dernegin ve i¢cinde mesleki derneklerin de bulundugu yiizlerce oda
ve sendikanin var oldugu orgiitlenmelerde giderek artan bir ¢esitlilik s6z konusudur.

Dini dzgiirliiklere iliskin olarak ibadet 6zgiirliigiine saygi genel olarak devam etmektedir.

Nisan aymda Igisleri, Milli Egitim ve Disisleri Bakanliklari, ABGS ve Istanbul Valiligi
temsilcilerinden olusan bir heyet, gayrimiislim cemaatlerin sorunlar1 ve bu sorunlarin olasi
¢oziim yollar1 konusunda goriis alisverisinde bulunmak iizere Istanbul’daki gayrimiislim
topluluklarin liderlerini ziyaret etmistir.

Niifus ciizdan1 gibi baz1 kisisel evraktaki dini inang¢ belirtme zorunlulugunun Nisan 2006’da
kaldirilmis olmasina ragmen bu evrakin hala din hanesini tagimasi ayrimci uygulamalarin
devam etmesi olasiligina zemin yaratmaktadir. Bu endise verici bir durumdur.

Ayrica, bazi sorunlar hala devam etmektedir. Gayrimiislim dini cemaatlerin tiizel kisilige
sahip olma imkani1 bulunmamakta ve miilkiyet haklarina dair kisitlamalar devam etmektedir.
Bu cemaatler vakiflarini yonetme ve miilklerini hukuk yoluyla geri alma konularinda
sorunlarla karsilagsmaktadirlar. Danistay’in Vakiflar Genel Miidiirliigii’niin (VGM) vakiflarin
yonetimini devralma yetkisini daraltan Haziran 2005 karar1 rapor donemi boyunca
uygulanmamisgtir. Bu ¢ergevede yonetimi halen VGM kontrolii altinda bulunan Biiyiikada
Rum Kiz ve Erkek yetimhanesi konusunda herhangi bir gelisme kaydedilmemistir.

Yeni Vakiflar Kanunu’nun yukaridaki hususlar iizerindeki etkisi bu Kanun yiiriirlige
girdiginde degerlendirilecektir.

Ayrica, din adamlarinin egitimi ve yabanct din adamlarmin Tirkiye’de c¢aligmalar
konusundaki kisitlamalar devam etmektedir. Tiirk mevzuati s6zkonusu cemaatler i¢in 6zel
cergevede yiiksek dini dgretim imkani saglamamaktadir. Heybeliada Rum Ortodoks Ruhban
Okulu hala kapalidir. Ekiimenik Patrigin dini unvaninin kamusal alanda kullanimi hala
yasaktir.

Diyanet Isleri Baskanhigmin ve yerel dini makamlarin vaaz ve yayinlari zaman zaman
misyonerlik faaliyetlerine kars1 hasmane tutum sergileyebilmektedir. Gayrimiislim
cemaatlerin din adamlarina ve ibadet yerlerine saldirilar yapildigi rapor edilmistir. Karadeniz
bolgesindeki Trabzon ilinde Subat 2006’da gergeklesen Katolik rahip Andrea Santoro
cinayeti ile ilgili durusma failin agir cezaya mahkim edilmesiyle sonu¢lanmistir. Siiryanilere
kars1 da bazi olaylar vuku bulmustur.

Alevi toplulugun durumuna dair higbir gelisme olmamistir. Aleviler ibadethanelerini
(Cemevleri) agmakta giicliiklerle karsilagsmaktadirlar. Cemevleri ibadethane olarak
taninmamakta ve resmi makamlardan mali yardim alamamaktadirlar.

Alevi ailelerin ¢ocuklar1 okullarda kendi 6zgiinliiklerini tanimayan zorunlu din egitimine tabi
tutulmaktadir. Zorunlu din egitimine dair bir dava halen Avrupa Insan Haklari Mahkemesinde
goriilmektedir. Oniimiizdeki seneden itibaren orta 6gretim miifredatinda Alevilere deginilmesi
ongoriilmektedir.
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Genel olarak, ibadet 6zgiirliigline saygi duyulmaya devam edilmektedir. Ancak gayrimiislim
cemaatlerin karsilastiklar1 zorluklara dair higbir gelisme kaydedilmemistir. Ayrica Aleviler
ayrimci uygulamalarla kars1 karsiya kalmaya devam etmektedirler.

Ekonomik ve Sosyal Haklar

Kadin haklarina iliskin olarak, ‘“namus cinayetleri, kadin ve ¢ocuklara yonelik siddet” ile
ilgili olarak kurulan Parlamento Komisyonu raporunu tamamlanmistir. Basinda genis yanki
bulan rapor, uygulamaya yonelik bazi tavsiyeler icermektedir. Raporda yer alan tavsiyeler
konusunda Temmuz aymnda yayimlanan Basbakanlik Genelgesiyle, siddetin Onlenmesine
oncelik verilmek suretiyle atilacak adimlar siralanmig ve bunlardan sorumlu olacak devlet
kurumlart belirlenmistir. Bagbakanlik Kadinin Statiisii Genel Midiirliigli, bu faaliyetlerin
esglidiimiinii saglamakla gorevlendirilmistir.

2004 yil1 Ekim ayinda Hiirriyet Gazetesi tarafindan Cagdas Egitim Vakfi ve Istanbul Valiligi
isbirliginde baslatilan “Aile ici siddete son” kampanyas1 ikinci agsamasina ge¢mistir. Ulusal
gazete ve televizyon kuruluslarinin ¢ogu, kiz ¢ocuklarinin egitimine yonelik bir kampanyaya
destek vermislerdir.

Yasal cerceve genel olarak tatmin edici olmakla birlikte uygulamada zorluklar siirmektedir.
Ailenin Korunmas1 Yasasi sadece kismen uygulanmaktadir. Yeni Ceza Kanununda yer alan
tore cinayetlerini sug¢ icin agirlastirici sebep olarak kabul eden hiikiimlere ragmen
mahkemelerce alinan kararlar yeknesak bir tablo ¢izmemektedir. Bazi vakalarda mahkemeler
en yliksek sinirdan (6miir boyu hapis) cezalara hilkmederken, digerlerinde, 6zellikle de sugu
isleyen resit degilse daha hafif cezalar verebilmektedir.

Tore cinayetleri ve aile baskis1 sonucunda meydana gelen kadin intiharlar1 6zellikle Dogu ve
Gilineydogu Anadolu Bolgelerinde devam etmektedir. Bununla beraber, bu tiir olaylar ve
genel olarak aile i¢i siddet konularinda giivenilir veri mevcut degildir. Birlesmis Milletler
Kadina Kars1 Siddet Ozel Raportériiniin ilk bulgularina gére, intiharlarin sebepleri zorla
evlilik, aile i¢i siddet ve tireme hakkindan mahrum birakilmaktir. Yoksulluk, kentlesme,
yerinden edilme ile i¢ gd¢ ve bdylelikle kadinin degisen sosyoekonomik konumu intihar
vakalarinin gercgeklestigi c¢erceveyi ortaya koymaktadir.  Kadin intiharlar, 6zellikle
Giineydogu’da yeterince sorusturulmamaktadir.

Gilineydogu’nun baz1 bdlgelerinde kiz c¢ocuklari hala dogumla birlikte niifusa
kaydettirilmemektedir. Bu durum, bu kizlar ve kadinlar uygun sekilde izlenmedigi i¢in zorla
evlilik ve tore cinayetleriyle miicadeleyi gliclestirmektedir.

Aile i¢i siddete maruz kalmis kadinlara yonelik siginma evlerinin arttirilmasi gerekmektedir.
Meclis tarafindan 2004 yili Temmuz ayinda kabul edilen Yerel Yonetimler Kanununda yer
alan hiikiimler heniiz tam olarak uygulanmamaktadir. Niifusu 50.000’in iizerinde olan tiim
Belediyeler, siginma evi saglamakla yiikiimliidiir.

Kadinlar, egitimsizlik ve yiikksek okuma-yazma bilmeme oran1 yiiziinden ayrimci
uygulamalara kars1 korumasiz kalmaktadir. Milli Egitim Bakanli§i ve UNICEF tarafindan
yiiriitiilen kizlarin egitimi kampanyasi, aksi takdirde okula gidemeyecek olan 62,000 kiz
cocugunun 2005 yilinda okula baslamasini saglamistir. 2006 yilinda kampanya 81 ilin
timiine yayilmistir. Okula kayitlar arttirmak ve okullarin fiziksel kosullarini iyilestirmek
amaciyla diizenlenen 6zel sektér kampanyalar1 da devam etmistir.
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Kadinlarin parlamento ve yerel yonetimlerdeki temsil oranindaki disiiklik ve isgiici
piyasasina hakim olan ayrimecilik devam etmistir. Kadimnin isgiicii piyasasina katilimi, OECD
tilkeleri arasinda en diisiiktiir. (bkz. 19. Boliim Calisma ve Soysal Giivenlik)

Kurumsal kapasite acisindan Kadinin Statiisi Genel Miidiirliigli, personel sikintisi
cekmektedir. Kadimnin Statiisii Danigsma Kurulu rapor déoneminde toplanmamustir.

Genel olarak, Tiirkiye’de kadin haklar1 konusunda artan bir kamuoyu duyarliligi olusmustur.
Ancak, ozellikle iilkenin yoksul bélgelerinde kadin haklarina tam saygi kritik bir sorun
olmaya devam etmektedir. Yasal ¢er¢eve genel olarak tatmin edici olsa da uygulama yetersiz
kalmaktadir.

Cocuk haklar bakimindan, ¢ocuklar i¢in egitim hakki, 6zellikle kiz cocuklar1 agisindan bazi
bolgelerde sorunlu durumdadir. Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma Fonu tarafindan yeni
baslatilan ‘sartli mali transfer’ programi, hedef ailelere okul ¢agindaki cocuklarini okula
gondermeleri sartiyla tesvik ve tazminat saglamaktadir. Diisiik diizeydeki okula kayit
sorununu ¢ozmek amaciyla kayit kampanyalart siirdiiriilmeli ve 6zellikle Gilineydogu’nun
kirsal kesimlerinde okula katilim1 artiracak sekilde giiclendirilmelidir.

Sokak cocuklari, cocuk yoksullugu ve ¢ocuk is¢iligi 6nemini korumaktadir. Tiirk Is Kanunu,
15 yasin altindaki ¢ocuklarin ¢alistirllmasini yasaklamaktadir. Ancak sézkonusu kanunun
uygulanmasinda eksiklikler mevcuttur.

2005 yili Temmuz ayinda kabul edilen Cocugun Korunmasi Kanunu, sorunlu, adli tahkikat
altinda bulunan veya hiikiim giymis c¢ocuklarin haklarini ve esenligini korumay1
amaclamaktadir. Sézkonusu kanunun ilgili Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) sézlesmelerine
uyumlu olarak daha etkin sekilde uygulanmasi gerekmektedir.

2005 yili sonlarinda Malatya’da Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu’na (SHCEK)
bagli bir yetimhanedeki c¢ocuklara koti muamelenin ortaya ¢ikmasi, Tiirkiye’deki ¢ocuk
koruma sisteminin eksikliklerini ortaya koymustur.

Oziirliilere iliskin olarak 2005 yilinda yiiriirliige giren Oziirliler Kanunu'nu takiben
uygulamaya doniik g¢esitli mevzuat yayimlanmistir. Bunlar, oziirliiler i¢in isyeri ve egitim
hizmetleri alanlarin1 kapsamaktadir. Oziirliiler i¢in merkezi olmayan yapilarin ve hizmetlerin
saglanmast ve  Oziirli ¢ocuklarin egitim imkanlarina kavusabilmesi ic¢in ilave ¢aba
gosterilmesi gereklidir.

Ruh sagligi hususunda, hizmetin kalitesi bakimindan, o&zellikle ©onemli farkliliklarin
goriildiigi kirsal kesimde biiylik eksiklikler mevcuttur. Tirkiye’deki en biiyiik ruh ve sinir
hastaliklar1 hastanesi, uyarlanmamis elektrokonvulsif terapi (ECT) uygulamasini birakmustir.
Ancak bu uygulamanin hala iilke ¢apinda yasaklanmasi ve bireysel tedavi planinin bir pargasi
olarak uyarlanmamis elektrokonvulsif terapi (ECT) uygulamasi konusunda yazili talimatlarin
olusturulmasi1 gerekmektedir. Bu alanda Diinya Bankasi ile isbirligi icinde devam eden
caligmalarin, Ozellikle ruh sagligiyla ilgili bir yasa olusturulmasina yonelik olarak
yogunlagtirilmas1 gerekmektedir. Rehabilitasyon merkezlerinin genelde yeterli altyapisi,
kaynaklar1 ve nitelikli personeli bulunmamaktadir. Aileleriyle yasayan ruhsal oziirliiler
devletten ¢ok az yardim almaktadir.
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Sendikal haklar baglaminda herhangi bir ilerleme kaydedilmemistir.

Hiikiimet bu alanda halen yiiriirliikte olan iki yasay1 degistirmeye yonelik iki mevzuat teklifini
sosyal ortaklara sunmustur. Ancak, bu konuda bagka ilerleme kaydedilmemis ve hiikiimet
tarafindan resmi bir yasama girisiminde bulunulmamustir.

Genel olarak, orglitlenme hakk: ve grev hakki da dahil olmak iizere toplu s6zlesme hakkiyla
ilgili 6nemli kisitlamalar hala devam etmektedir. Toplu sézlesme imzalanabilmesi i¢in sirket
ve sektorler diizeyinde uygulanan esikler ile sendikalara liye olmaya iligkin karmagik islemler
hala ytirtirliiktedir. Gazetecilerin sendikalagsma ve toplu sdzlesme konularinda karsilastiklar
zorluklar siirmektedir.

Tiirkiye, ozellikle 87 (kuruluslarin 6zgiirligii ve orgiitlenme hakkinin korunmasi) ve 98
(6rgiitlenme ve toplu pazarlik hakki) No’lu sézlesmeler baglaminda ILO standartlarinin hala
gerisindedir. Tiirkiye, G6zden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’m1 Eyliil 2006’da onaylamus,
ancak 5. (Orgiitlenme hakki) ve 6. (grev hakki da dahil olmak iizere toplu s6zlesme hakki)
maddeler {izerindeki ¢ekincelerini korumustur  (Bakiniz Fasil 19: Sosyal Politika ve
Istihdam).

Nisan 2006°’da Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlifi, bazi secilmis temsilcilerinin
Sendikalar Kanununun gerektirdigi 10 yillik tecriibeye sahip olmadiklar1 gerekgesiyle Gida-is
Sendikasi’na dava agmustir. Is Mahkemesi sendikay1 kapatma karar1 vermis, ancak Temyiz
Mahkemesi usule ait nedenlerden dolay1 bu karar1 bozmustur.

Azinlik haklar, kiiltiivel haklar ve azinliklarin korunmasi

Tiirkiye’nin azinhk haklarina yaklagimi degismemistir.  Tiirk makamlarina gore,
Tiirkiye’deki azinliklar, 1923 Lozan Anlagmasi uyarinca, sadece gayrimiislim topluluklardan
olugsmaktadir. Resmi makamlar tarafindan uygulamada Lozan Anlagmasi’yla
baglantilandirilan azinliklar Yahudiler, Ermeniler ve Rumlardir. Bununla birlikte, Tiirkiye’de
ilgili uluslararast ve Avrupa standartlar1 ger¢evesinde azinlik olarak tanimlanmasi miimkiin
olabilecek baska topluluklar da vardir.

AGIT Milli Azinliklar Yiiksek Komiseri’nin (MAYK) Subat 2005’te Ankara’ya yaptidi
ziyaretin devami getirilmemis ve Tirkiye’deki ulusal azinliklarin durumuna iligkin diyalog
baslatilmas1 konusunda ilerleme kaydedilmemistir. Tiirkiye ve MAYK arasinda boyle bir
diyalogun derinlestirilmesi gereklidir. ~ Diyalogun azmliklarin egitimi, azinlik dilleri,
azinliklarin kamu hayatina katilimi ve azinlik dillerinde basin-yayin gibi ilgili alanlar1 da
kapsamasina ihtiya¢ vardir. Bu, Tiirkiye’nin kiiltiirel ¢esitliligin saglanmasi, azinliklara saygi
gosterilmesi ve korunmasi agisindan uluslararasi standartlara ve AB {iye tilkelerindeki en iyi
uygulamalara daha fazla uyum saglamasini kolaylastiracaktir.

Tiirkiye’nin BM Medeni ve Siyasi Haklar So6zlesmesi’ne (ICCPR) azinliklarin haklari
konusunda koydugu c¢ekince — ki bazi AB {iye iilkeleri buna Sozlesme’nin amag¢ ve
hedefleriyle bagdasmadig1 gerekgesiyle itiraz etmiglerdir — ve BM Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiirel Haklar Soézlesmesi’'ne (ICESCR) egitim hakki konusunda koydugu cekince®
endiselere neden olmaktadir.

2 ICCPR’ye konulan ¢ekinceden alinti: “Tiirkiye Cumhuriyeti BM Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesi’nin 27.
Maddesi’ndeki Hiikiimleri Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ve 24 Temmuz 1923 Lozan Antlasmasi’ndaki
hiikiimler ve kurallara uygun olarak yorumlama ve uygulama hakkini sakli tutar.” ICESCR’ye konulan
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Tiirkiye, Avrupa Konseyi Ulusal Azinliklarin Korunmasi Cer¢eve Sozlesmesi’ni ve Avrupa
Bolgesel ve Azinlik Dilleri Sarti’n1 imzalamamustir.

Egitim baglaminda sinirhi ilerleme kaydedilmistir. Avrupa Irk¢ilik ve Hosgorisiizliikle
Miicadele Komisyonu’nun (ECRI) okul miifredatlar1 ve ders kitaplar1 ile azinlik okullarinin
isleyisi hakkinda 2005 yilinda yaptig1r tavsiyeler gecerliligini korumaktadir.  Okul
kitaplarindaki ayrimci ifadelerin kaldirilmasi konusunda ilave c¢abaya ihtiya¢ vardir. Cift
miidiirlik uygulamasi da dahil olmak {izere azinlik okullarinin yonetimi konusu halen sorun
teskil etmektedir.

Miilkiyet konusunda sikintilar yasayan Siiryanilerin durumuyla ilgili bir ilerleme
kaydedilmemistir. ~ Tirk vatandaghgini kaybetmis Siiryaniler miilklerini tapu siciline
kaydettirememektedirler. Bu baglamda, miilklere el konulmasi ile ilgili sikayetler artmistir.

Rum azinlik sorunlarla karsilagmaya devam etmektedir. Bu sorunlar ozellikle egitim ve
miilkiyet haklartyla ilgilidir. Gokg¢eada ve Bozcaada’daki Rum azinligin mallarn Tiirk
makamlari tarafindan miisadere edilme ve acik artirmayla satilma tehdidi altindadir.

Kiiltiirel haklar baglaminda, Diyarbakir’daki iki yerel televizyon kanalina ve Sanliurfa’daki
bir radyo kanalina Kiirtce yayin yapma izni verilmistir. Ancak, film ve miizik programi
yayinlar1 diginda stire kisitlamalar1 uygulanmaktadir. Sarkilar disinda biitiin yayinlara Tiirkge
altyazi1 konulmasi veya yayinlarin Tiirk¢eye cevrilmesi zorunlulugu yayinlar1 teknik olarak
zorlagtirmaktadir. Kiirtce 6greten egitim programlarinin yayini yasaktir. (Bakiniz: fasil 10)

Tirkiye Radyo Televizyon Kurumu (TRT) Kiirtce dahil bes dilde yayin yapmaya devam
etmistir. Ancak, bes dilde yapilan TRT yaymlarinin siiresi ve kapsami ¢ok kisithdir. 2004
yilinda kabul edilen yasanin uygulamaya ge¢mesinden sonra ulusal diizeyde yayim yapan
hicbir 6zel kurulus Tiirkce disindaki bir dilde yayin yapmak i¢in bagvuruda bulunmamustir.

Anadilleri Tiirkge olmayan ¢ocuklar Tiirk kamu egitim sisteminde anadillerini
ogrenememektedirler. Bu sekilde bir egitim sadece Ozel egitim kurumlarinda
yapilabilmektedir. Kiirt¢ge dgreten bu tiir kurslarin tiimii 2004 yilinda kapatilmistir. Bu
nedenle, halen kamu veya 6zel egitim sisteminde Kiirtce 6grenme imkan1 bulunmamaktadir.
Tiirk¢e bilmeyen kisilerin kamu hizmetlerine erisimini kolaylastirmak icin alinmig bir 6nlem
yoktur.

Yukarida belirtildigi gibi, Siyasi Partiler Kanunu uyarinca siyasi hayatta Tiirk¢e disindaki
dillerin kullanimi yasaktir. Kiirtge yapilan bir konusma ile ilgili olarak Haklar ve Ozgiirliikler
Partisi’ne (HAK-PAR) kars1 agilan dava devam etmektedir.

Dogu ve Giineydogu’daki duruma iliskin olarak, terdr eylemlerinden dogan zararlarin
tazmini konusunda ilerleme kaydedilmistir. AIHM tazminat yasasmin, ikamet ettikleri
yerlerdeki varliklarina erismelerine izin verilmeyen kisilere yeterli tazminatin saglanmasina
imkan tanidigina hiikmetmistir.

¢ekinceden alinti: “Tirkiye Cumhuriyeti BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi’nin 13.
Maddesi’nin (3) ve (4) paragraflarindaki hiikiimleri Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 3, 14 ve 42.
Maddelerindeki hiikiimlere uygun olarak yorumlama ve uygulama hakkini sakl: tutar.”
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Tazmin siireci devam etmektedir. Tazminat taleplerini ele almak {izere kurulan Zarar
Degerlendirme Komisyonlart bugiine kadar 215.981 civarinda bagvuru kabul etmistir. 2006
Eyliil ay1 itibariyla bu taleplerin takriben 33.299’u isleme konulmustur.

Glineydogu’daki durum AB teror orgiitleri listesinde yer alan PKK’nin giddete yeniden
baslamasindan bu yana kotiilesmistir. Kasim 2005-Haziran 2006 donemi boyunca 44 askeri
personelin, 5 polisin ve 13 sivilin 6liimiine yol acan 774 teror saldirisinin gergeklestirildigi
bildirilmistir.

PKK mensubu baz1 terdristlerin Mart ay1r sonundaki cenaze tdrenlerinin ardindan,
Diyarbakir’da gosteriler diizenlenmis ve gosteriler bolgedeki diger sehirlere de yayilmustir.
Gostericiler polislere, sivil halka ve isyerlerine saldirmistir. Gostericiler ile polis ve giivenlik
giicleri arasindaki ¢atigmalarda ti¢li cocuk olmak {izere on sivil hayatin1 kaybetmistir. Pek ¢cok
sivil de yaralanmistir. Ambulanslar dahil olmak {izere giivenlik gii¢lerince asir1 ve keyfi
kuvvet kullanildigina dair yaygin haberler mevcuttur. Sozkonusu Oliimlerin nedenlerini
belirlemek icin sorusturmalar siirmektedir.

Mart ayindaki gosterilerin tetikledigi siddetin, insan haklari durumu iizerinde olumsuz etkisi
olmustur. 700°den fazla kisi tutuklanmis ve kotii muamele vakalarinin gergeklestigi
bildirilmistir.

Terorist faaliyetlerdeki tirmanis sonucunda Giineydogu’daki bazi kentlerde yollara barikat ve
kontrol noktalar1 kurulmasi gibi ¢esitli giivenlik tedbirleri yeniden uygulanmaya baslanmistir.
Mevzuat konusunda ise Haziran 2006’da Terorle Miicadele Kanununda bazi degisiklikler
yapilmistir. (Parlamentoya iliskin boliime bakiniz.)

Kasim 2005°te bir kisginin 6liimiine ve yaralanmalara sebep olan Semdinli’deki bombalama
olaymnin da bolgedeki duruma olumsuz etkisi olmustur. Van’daki mahkeme bombalama
olayindan sorumlu tutulan iki jandarma gorevlisi ve jandarmaya muhbirlik yaptig1 bildirilen
eski bir PKK {iyesine agirlagtirilmis hapis cezasi verilmesi yoniinde karar almistir. Semdinli
olaylarim1 sorusturmak {izere, Kasim 2005’te Parlamento’da bir komisyon kurulmustur.
S6zkonusu Komisyon raporunu heniiz yayimlamamaistir.

Giineydogu’daki ekonomik durumun genel goriiniimiindeki olumsuzluklar stiregelmekte olup,
sorunun ¢oziimiine yonelik kapsamli bir plan da mevcut degildir. Bagbakan Erdogan’in 2005
yilinda, “Kiirt sorunu” olarak tanimladigi meselenin demokratik yontemlerle ¢oziilmesi
geregini vurguladigi olumlu beyaninin arkasi gelmemistir. Resmi makamlar ve yerel
siyasetciler arasinda hemen hemen hi¢ diyalog bulunmamaktadir. Bunun yaninda yerel
yoneticiler hakkinda davalar agilmaktadir. Ayrica, secim yasasinda yer alan yiizde on barajt
iilke capindaki en biiylik siyasi partiler haricindeki partilerin Parlamentoda temsilini
zorlagtirmaktadir.

AIHM nin Ocak 2006°daki Tiirkiye’ye kars1 Igyer davasina iliskin kararina ragmen, Terdr ve
Terorle Miicadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmasi Hakkinda Kanun’un uygulanmasi bazi
endiselere yol agmaktadir. Genel olarak, tazmin komisyonlarinca uygulanan yontemlerde
farkliliklar bulundugu goriilmektedir. Komisyonlar genis bir takdir hakkina sahiptir ve
prosediirler agir sekilde islemektedir. Bu da ddemelerin yavaslamasina neden olmaktadir.
Tazminatlarin seviyesine iligkin olarak da endiseler bulunmaktadir.
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Bunun yaninda, tazminata hak kazanilmasi i¢in gerekli sartlar, bu kanundan potansiyel olarak
yararlanabilecek kisileri kanun kapsami disinda birakabilecek niteliktedir. Ayrica, basvuru
sahiplerinin esasen higbir zaman var olmayan tapu senetleri de dahil olmak {izere bir ¢ok
belge sunmak gibi agir bir ispat kiilfeti bulunmaktadir.

Miilklerin yakilmasi ve tahrip edilmesi, 6ldiirme, kaybolma ve iskence gibi yerlerinden
edilmis kisilere kars1 gergeklestirilen insan haklari ihlalleri konusunda, tazminat 6denmesine
dair yaklasimda “uzlasma” boyutu dikkate alinmamustir.

Yerlerinden edilmis Kisilerin durumu endise kaynagi olmaya devam etmektedir. “Koye
Dontis ve Rehabilitasyon Programi”nin uygulanmasindan ve yerlerinden edilmis kisilerin geri
doniisiine 1iliskin politikalarin gelistirilmesinden sorumlu yeni bir resmi kurumun tesis
edilmesi konusunda ilerleme kaydedilmemistir. Hacettepe Universitesinin yerlerinden edilmis
kisiler konusunda yiiriittiigii ve siyasi yonlendirme saglamasi 6ngoriilen ¢alismasinin yayimi
ertelenmistir.

Yerlerinden edilmis kisilerin geri doniisiinii olumsuz etkileyen ¢esitli faktorler bulunmaktadir.
Bunlar temel altyap1 ve sermaye eksikligi, sinirli istihdam olanaklar1 ve giivenlik durumudur.
Ozellikle ¢ok sayidaki kara mayini geri doniisler agisindan ciddi caydirici etki dogurmaktadir.
Yoneticilerin takdir yetkilerinin kdye doniisleri diizenleyen yasal ve idari hiikiimlerin
uygulanmasinda biiyiik rolleri bulunmaktadir.

Koy koruculart sorununun ¢oziimiine yonelik bir ilerleme kaydedilmemistir. Bunlarin agamali
olarak ortadan kaldirilmasi i¢in herhangi bir adim atilmamustir.

Gilineydogu’da normale doniis ancak yerel makamlarla diyalog baslatilmasi suretiyle
saglanabilir. Bolgenin sosyo-ekonomik kalkinmasi ve Kiirt niifusun hak ve ozgiirliiklerden
tam olarak yararlanabilecegi sartlarin tesis edilmesi i¢in kapsamli bir strateji izlenmelidir.
Coziime kavusturulmas: gereken sorunlar arasinda kdy koruculugu meselesinin yanisira
yerlerinden edilmis kisilerin geri dontisti, terér magdurlarinin maruz kaldig1 zararlarin tazmini
ve kara mayinlar1 bulunmaktadir.

Cingeneler konusunda, Iskan Kanununda 2006 Eyliil ayinda yapilan degisiklikle Cingenelere
yonelik ayrimer hiikiimler kaldirilmagtir.

Ancak, Yabancilarin Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun’da Cingeneler
aleyhinde ayrime1 hiikiimler yer almaya devam etmektedir.

Bilgi Universitesi tarafindan son dénemde yapilan bir arastirmada, Tiirkiye’deki Cingene
niifusun yaklasik olarak 2 milyon oldugu belirtilmektedir. Cingene topluluklar barinma,
egitim, saglik ve istthdam olanaklarindan yararlanmada ayrimci muamele gormektedir.
Siklikla zorla tahliyeler yapilmaktadir. Tarihi bolgelerdeki kentsel doniisiim projeleri, bu
bolgelerde ikamet eden Cingene topluluklarin yasadiklart yerlerden ayrilmalarina yol
agmustir.(Ankara-Cingin, Zonguldak-Ere, Istanbul-Sulukule)

Rapor doneminde, Cingene topluluklarin haklarim1 savunan yeni orgiitler ve iki Cingene

Birligi kurulmustur. Bu orgiitlerin kapasitelerinin artirilmasi ve karsilastiklart sorunlarin net
olarak ortaya konulmasi amaciyla gesitli sivil toplum 6rgiitli projeleri yiirtitilmiistiir.

21



TMMOB Elektrik Muhendisleri Odasi Bilgi Belge Merkezi Yayinlanmis Raporlar Katalogu Kayit No: 17

Genel olarak, rapor doneminde Tirkiye, kiiltiirel cesitliligin saglanmasi ve azinliklara
uluslararas1 standartlar g¢ercevesinde saygi gosterilmesi ve korunmasi konusunda kisith
ilerleme kaydetmistir.

2.3. Bolgesel Konular ve Uluslararas: Yiikiimliiliikler
Kibris

Miizakere Cergeve Belgesi ve Katilim Ortakligi Belgesi ¢ercevesinde, Tiirkiye’den, kapsamli
bir ¢oziim i¢in uygun bir ortam hazirlanmasina katkida bulunurken BM cergevesinde ve
Birligin {izerine insa edildigi ilkeler dogrultusunda Kibris sorununa kapsamli bir ¢éziim
bulmaya yonelik cabalarin1 devam ettirmesi; Ankara Anlagsmasin1 AB’ye katilan Kibris dahil
on yeni tlilkeye tesmil eden Ek Protokolii tam olarak uygulamasi ve en kisa zamanda Kibris
Cumhuriyeti dahil tiim iiye {ilkelerle ikili iliskilerini normallestirmesine yonelik somut
adimlar atmasi1 beklenmektedir.

Ayrica, 21 Eylil 2005 tarihli deklarasyonu gercevesinde, AB, Ek Protokoliin ayrimcilik
yapilmaksizin tam olarak uygulanmasini ve ulasim araglarma yonelik kisitlamalar dahil,
mallarin serbest dolagimi baglamindaki tiim engellerin kaldirilmasin1 beklemektedir. AB, bu
konuyu yakindan izleyecek ve tam uygulama durumunu 2006 yil1 i¢inde degerlendirecektir.
Deklarasyon, ayrica, tiim iiye iilkelerin taninmasinin katilim siirecinin gerekli bir unsuru
oldugunu vurgulamis ve Tirkiye ile tiim AB iiyesi lilkeler arasindaki ikili iligkilerin en kisa
zamanda normallestirilmesine atfettigi onemin altin1 ¢izmistir.

Tiirkiye cesitli vesilelerle BM’nin Kibris sorununa kapsamli bir ¢6ziim bulunmasina yonelik
cabalarim1 destekledigi yoniindeki taahhiidiine bagli oldugunu ifade etmistir. Tirkiye, Subat
aymda Paris’te BM Genel Sekreteri Sayin Annan ve Cumhurbaskan1 Papadapoulos arasindaki
toplantida giindeme getirilen Kibris’ta iki toplum arasinda teknik komiteler kurulmasina,
Temmuz ayimnda BM onciiliiglinde gerceklestirilen goriismelerde de mutabik kalindig iizere
destegini belirtmistir.

Tirkiye, Tiirkiye-AT Ortaklik Anlasmasin1 1 Mayis 2004’te {iye olan on yeni iilkeye tesmil
eden, Temmuz 2005’te imzalanan ve katilim miizakerelerinin baglatilmasini saglayan Ek
Protokolii tam olarak uygulamamistir. Tiirkiye, Kibris Cumhuriyeti bandirali gemiler ile son
ziyaret ettigi liman Kibris olan gemilere limanlarini kullanma izni vermemeye devam
etmektedir. Gemicilige yonelik bu tiir kisitlamalar ¢cogu zaman en ekonomik ulasim yolunu
engellemekte ve boylelikle mallarin serbest dolasimina ve serbest ticarete engel teskil
etmektedir. Bunlar Glimriik Birligi Anlasmasini ihlal etmektedir. Benzer kisitlamalarin hava
ulagimi alaninda da uygulanmasina devam edilmektedir.

Tiirkiye Bagbakani ve Disisleri Bakani ¢esitli vesilelerle Kibris Tiirk Toplumuna yonelik
izolasyon devam ettigi siirece Ek Protokoliin uygulanmayacagini ifade etmislerdir. Tiirkiye
Disisleri Bakani tarafindan Ocak ayinda sunulan “ Kibris Konusunda Eylem Plan1” da aym
yaklasimi devam ettirmistir. AB temsilcileri Tiirk Hiikiimetine sik sik Protokoliin
uygulanmasinin yasal bir yiikiimliilik oldugunu ve Kibris Tiirk Toplumunun durumuyla
iliskilendirilmemesi gerektigini hatirlatmiglardir.

saglanmamustir. Tirkiye Kibris’in OECD gibi bazi uluslararasi kuruluslara iiyeligini ve
Wasenaar Anlasmasi cercevesinde Silah Ihraci ve Cift Kullanimli Mallara iliskin Davranis
Ilkeleri Rehberi konusundaki diizenlemeye katilimini veto etmeye devam etmistir.
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Aralik’ta Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Tiirkiye’nin Myra Xenides-Arestis davasinda
“miilkiyetin korunmas1” ( Madde 8) ve “Konuta Saygi Gosterilmesi Hakkinin” ( madde 1,
Prokol 1) ihlal edildigine hiikkmetmistir. Mahkeme, bu davayla ve Mahkemeye yapilan benzer
basvurularla ilgili olarak Tiirkiye’den bu ihlallerin S6zlesme ¢ergevesinde ve verilen siirelerde
etkin bir sekilde tazminini saglayacak bir ¢dziim bulmasini talep etmistir. AIHM bu siire
zarfinda sorunun yeterli diizeyde tazmin edilip edilmedigi konusunda heniiz karar
vermemistir.

Stnir Sorunlarimin Barigcil Yollardan Coziimii

iilke Basgbakanlarinin gectigimiz yil gerceklestirdikleri iki gayriresmi goriisme ile yiiksek
diizeyli temaslar stirdiiriilmiistiir.

2002 yilinda baglatilan Disisleri Bakanliklar1 arasindaki istiksafi goriismelerin 34. turu Mayis
aymda Atina’da yapilmistir.Yunanistan Disisleri Bakanmin Haziran’da Istanbul’a yaptigi
ziyaret sirasinda yeni bir giiven artirict onlemler paketi kabul edilmistir. Paket, iki iilke
arasinda sinir1 olusturan Meri¢/Evros nehri iizerinde yeni bir koprii insasi ile dogal afetlerin
Onlenmesi i¢in sivil bir ortak gorev gilicii kurulmasini ihtiva etmektedir. Tiirkiye’nin Eskisehir
kentinde Ortak Hava Harekat Merkezi ile Yunanistan’in Larissa kentinde buna tekabiil eden
makamlar arasindaki dogrudan telefon hatti kisa siire iginde operasyonel hale gelecektir. Buna
ilave olarak, ayrica iki iilke Genelkurmay Baskanlar arasinda ikinci bir dogrudan telefon hatti
kurulmasi kararlastirilmistir. Ege denizindeki askeri faaliyetleri yaz aylarinda askiya alan
moratoryumun siiresi bir ay uzatilmigtir. Temmuz ayinda Yunanistan Genelkurmay Bagskan
Tiirk meslektasini ziyaret etmistir.

Mayis ayinda bir Yunanl pilotun 6liimiiyle sonu¢lanan Tiirk ve Yunan ugaklariin Ege’de
carpismasinin  ardindan iki iilke Daisisleri Bakanlar1 hadisenin  sorusturulmasini
kararlastirmiglardir.

Miizakere Cerceve Belgesi, kaydedilen ilerlemenin olgiilebilmesi i¢in “Tiirkiye’nin iyi
komguluk 1iligkileri konusundaki kosulsuz taahhiidii ile siiregelen sinir anlasmazliklarinin,
gerektiginde Uluslararas1 Adalet Divani’nin yargi yetkisi de dahil olmak tizere, Birlesmis
Milletler Sozlesmesinde yer alan anlagmazliklarin baris¢1 yollarla ¢éziimlenmesi ilkesine
uygun olarak c¢oziimlenmesi yoniindeki yiikiimliliigi”nli i¢ermektedir. Bunun yaninda
Tiirkiye’nin Katilim Ortaklig1 Belgesinin kisa vadeli dncelikleri arasinda “ tereddiitsiiz bir
sekilde 1yi komsuluk iliskilerine bagl kalmak; komsulariyla arasinda gerginlik kaynagi olan
hususlara ¢oziim bulmak ve sinir sorunlarinin bariscil yollardan ¢6zliimii siirecini olumsuz
yonde etkileyecek her tiirlii hareketten kacinmak” da bulunmaktadir. Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisi tarafindan 1995°te kabul edilen karardaki Yunanistan’in karasularini muhtemel
genisletmesine iliskin * casus belli” referansinda bir degisiklik olmadig1 da belirtilmelidir.

Diger Komsu Ulkelerle Iliskiler icin 31. Fasil: Dis, Giivenlik ve Savunma Politikalarina
bakiniz.
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3. EKONOMIK KRiTERLER
3.1 Giris

Tiirkiye’deki ekonomik gelismeler incelenirken, Komisyon’un yaklasimi, Haziran 1993’de
gergeklestirilen AB Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 Kopenhag Zirvesi sonuglar ¢ergevesinde
sekillendirilmistir. Zirve sonuclarina goére AB’ye iyelik, isleyen bir piyasa ekonomisinin
varligint ve Birlik igerisindeki rekabet baskisi ve piyasa giicleriyle basedebilme kapasitesini
gerektirmektedir.

3.2  Kopenhag kriterleri cercevesinde degerlendirme
3.2.1 Isleyen piyasa ekonomisinin mevcudiyeti
Ekonomik politikanin temel unsurlar

Ekonomik politikalar, uluslararasi finans kurumlariyla gerceklestirilen anlagsmalar ve bilhassa,
IMF’yle yapilan “stand-by” diizenlemesi ve Diinya Bankasi’nin “Program Amag¢li Kamu
Sektorii Gelistirme Politikas1 Kredisi” marifetiyle desteklenmistir. Aralik 2005°de Komisyona
sunulan Katilim-6ncesi Ekonomik Program, kurumsal kapasitenin olusturulmast ve
reformlarin ileri gotiirtilmesi yoniinde 6nemli taahhiitler icermesi bakimindan 1iyi bir ilerleme
teskil etmistir. Hiikiimet, siyasi kaygilar nedeniyle zaman zaman yavaglamalar olsa da, reform
yoniinde devamlilig1 olan bir ¢izgi izlemistir. Biitgenin ve orta vadeli ekonomik politikanin
olusturulmasina yonelik metodoloji ve esgiidiim, sorumluluklarin kamu kurumlar1 arasinda
dagilmis durumda olmasindan olumsuz etkilenmektedir. Kararlar bazen, duruma gore (ad
hoc) alinabilmektedir. Etki analizleri ya hi¢ yoktur; ya kismi bilgiye dayalidir. Ozetle,
Hiikiimet makro ekonomik istikrar ve yapisal reformlar iizerindeki uzlagsmay1 biiyiik 6lciide
muhafaza etmistir.

Makroekonomik istikrar

Yillik reel GSYIH biiyiime hizi, 2005 deki % 7.4’liik orandan sonra, 2006 nn ilk yarisinda %
7’ye inerek bir miktar yavaslamistir. Harcamalar yoniinden, ozel tiikketim ve yatirimlar
GSYIH’y1 desteklemistir. 2006’nin ilk yarisinda, gayrisafi sabit sermayedeki biiyiime,
2005°teki % 24’den % 19’a diismiistiir. Ihracattaki biiyiime hizinin 2005’teki % 7.4’ten, %
3.9’a gerilemesi nedeniyle dis sektor GSYIH’ya olumsuz yansimustir. Hizla biiyiiyen Tiirk
ekonomisi, hizla artan dis aciklarla kars1 karsiya kalmistir. Bu durum agirlikli olarak, yapisal
reformlarin son derece yavas ilerlemesinden ve yatirnm harcamalarindaki ytliksek hacimli
artistan kaynaklanmaktadir. Ilgili makamlar buna, mali ve parasal disiplin tedbirleriyle
ivedilikle yanit vermislerdir. Yakin tarihli yiiksek frekans gostergeleri, mali ve parasal
politikalardaki degisikliklerin etkili oldugunu diisiindiirmektedir. Bunun yanisira, biiylime
tizerindeki siirlayict etki, dis talebi giiglendirmek suretiyle hafifletilebilir. Kisi basina diisen
ortalama gelir, 2005°deki AB-25 ortalamasmnin % 25’inden biraz fazla olmustur. Sonug
olarak, ekonomik biiylime, giiclinii muhafaza etmis ve daha dengeli hale gelmistir.

2005 yilinda cari islemler agig1 keskin bir artis gostererek GSYIH nin % 6.3’iine ¢iknmustir.
2006’nin ilk yarisinda, i¢ talepteki giiclii artis, yiiksek petrol fiyatlar1 ve diisiik turizm
gelirlerinin etkisiyle, bu agik daha da biiyiiyerek, GSYIH’nin % 7’sine ulasmustir. Tiirkiye
hala cari agigini kolayca karsilayabilecek durumdadir. Yakin dénemde, yabanci yatirimeilarin
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da dahil oldugu oOzellestirmeden elde edilen yiiksek gelirler sayesinde, doviz rezervlerini
kaydadeger bicimde artirmistir. Cari agik ayni zamanda, orta vadede ihracat potansiyelini
artirarak, dis kaynakli zafiyetleri azaltmaya yardimci olmasi gereken biiyiik yatirimlardan da
kaynaklanmaktadir.

Yiiksek biiylimeye ragmen, az sayida yeni istihdam yaratilmistir. Issizlik oran1 % 8 ila 10
arasinda degismektedir. Isgiicii arz ve talebi arasinda yetenekler agisindan varolan
uyumsuzluk ve isgiicii piyasasinin bazi bakimlardan esnek olmayisi, isttihdam yaratilmasini
giiclestirmeye devam etmektedir. Issizlik gengler arasinda daha yaygin (yaklasik % 18) olup,
is arayanlarm yarisindan ¢ogu agisindan uzun siireli bir nitelik arzetmektedir. Ucret almayan
aile iscilerinin hesaba katilmadigi tarim sektoriinde issizlik oraninin diisiikligii, ekonomide
yiiksek oranda gizli issizligin mevcudiyetine isaret etmektedir. Ayrica, istthdam oram1 2006
ortalarinda bir nebze azalarak % 43’e diismiistiir. Ozellikle, kadinlarm istihdami % 23’liik
oranla, diisiik bir diizeydedir. Genel olarak, issizlik hayli yliksek ve siireklidir; buna mukabil
istihdam piyasasina katilim ise diislik ve azalmaktadir.

Tiitlin ve alkol iizerindeki vergilerin artirilmasina ve yiiksek petrol fiyatlarina ragmen,
enflasyonu azaltmaya yonelik politikalar sayesinde, Aralik 2005’de enflasyonun % 7.7’ye
diisiiriilmesi saglanmigtir. Bu siireg, kat1 mali politikalar, verimlilikteki biiyiik gelismeler ve
Liranin gilicii sayesinde ylriitiilebilmistir. Ancak, Lira’nin zayiflamasi ve yiiksek enerji
fiyatlar1 yakin zamanda bu siireci tersine ¢evirmistir. Agustos 2006°da tiiketici fiyatlarina gore
enflasyon yaklasik % 10’a ¢cikmistir. Bilhassa doviz kurlarindan gelen ilave baskilar, tiiketici
fiyatlarina gore enflasyon i¢in ongoriilen % 5’lik sene sonu hedefini zora sokmaktadir. Fiyat
artislarinin gii¢lii bicimde yavasladigi donemi takiben enflasyon son dénemde artmistir.

Gegmis yillarda, Merkez Bankasi enflasyonist baskilarin azaltilmasi alaninda c¢ok basarili
olmustu. Merkez Bankasi, 1 Ocak 2006’dan itibaren enflasyon hedeflemesine yonelik yeni bir
politika ¢ergevesini uygulamaya koymustur. Bu, Banka’nin politikalarin1 daha seffaf hale
getirmeyi amacglamaktadir. Kisa vadeli faiz oranlarmni temel arag¢ olarak kullanmaktadir.
Piyasa Gozetimi Komitesi ve Merkez Bankast Kurulunun c¢ogu iiyesi, Merkez Bankasi
Baskani1 dahil, yeni atanmistir. Bu yeni politika ¢ergevesi, yeni Kurulla birlikte, parasal
risklerin piyasa algilamalarii degistirmistir. Bu degisiklik, yiikselen piyasalara iliskin olarak
kiiresel diizeyde bas gosteren olumsuz algilamalarla birlesince, Lira’nin keskin bigimde deger
kaybina yol agcmistir. Mayis-Haziran 2006 déneminde Euro karsisinda % 25 civarinda deger
kayb1 yasanmis; ancak, izleyen aylarda Onemli olgiide toparlanmistir. Merkez Bankasi,
gecelik bor¢lanma ve bor¢ verme oranlarini, sirasiyla 425 ve 625 puan artirmistir. Finans
piyasalar1 yakin donemde hayli degisken olmustur.

Kamu finansmaninin konsolidasyonu yolunda gitmektedir. % 6.5 oranindaki (IMF
metodolojisi) 2005 faiz dis1 fazla hedefi asag1 yukar1 tutturulmus; genel biitge agig1 2004’ de
GSYIH nin % 5.7’si iken, 2005°de % 1.2’sine diisiiriilmiistiir (AB standartlarina uygun). 2005
yilinda mali konsolidasyondaki artis, esas olarak, i¢ reel faiz oranlarinda gézlenen daha hizli
diisiisten kaynaklanmistir. 2006 biit¢esi, benzer bir faiz dis1 fazla hedefine gore tasarlanmistir.
2006’nin ilk yarisina iliskin hedefler, faiz oranlarindaki 6nemli artisa ragmen, neredeyse
tutturulmustur. Sosyal giivenlik sistemine iliskin kanunlar 2006 ilkbaharinda kabul edilmistir.
Bunlar, biitiiniiyle uygulandiklar1 takdirde, konsolidasyon siirecinde 6nemli bir adim tegkil
edecektir. Genel olarak, mali konsolidasyon giigliidiir.

Kamunun gayrisafi bor¢ miktar1 2004 sonunda % 76.9°dan; 2005 sonunda % 69.6’ya
digmiistiir (ESA 95 metodolojisi). Bunda temel etkenler, 6nemli miktardaki faiz dis1 fazla,
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GSYIH’da giiclii biiyiime ve faiz oranlarindaki diisiistiir. Cesitli derecelendirme kuruluslari
Tiirkiye’nin notunu yiikseltmistir. Akabinde Tiirkiye, uluslararasi piyasalara bono ihrag
etmistir. Bu nedenlerle, i¢ bor¢lanma dahil, bor¢larin ortalama vadesi hizla uzamis; 2006
ortalarinda 30 ay1 agsmustir. 2006 ortasi itibariyle, kamu borcunun yaklasik % 40’1 yabanci
doviz cinsindendir; 2003°de bu oran % 45 idi. Bu da, ulusal paraya dogru bir kayma
oldugunun ve kirillganliklarin azaldiginin gostergesidir. Makroekonomik ve mali istikrar
karsisindaki riskler, kamu borg¢larinin yapisi ve vadelerinde saglanan gelismeler sayesinde
daha da azalmistir.

Mali seffafligin artirilmasina yonelik tedbirler devam ettirilmistir. Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu basta olmak iizere, kabul edilen mevzuatin uygulanmasina 6énem verilmistir.
Etkinligi ve seffafligi artirmak iizere, Maliye Bakanlig1 biinyesinde pek c¢ok esgiidiim ve
kontrol birimi kurulmustur. Bu sayede, biitcenin hazirlanmasinda gelisme kaydedilmistir.
Genel olarak, mali seffaflik artmistir.

Piyasa giiclerinin serbest etkilesimi

Hiikiimet, diizenleyici ve izleyici ajanslarin bagimsizligini teyit etmistir. Kamu bankalarina
tanman Ozel ayricaliklar ortadan kaldirilmaktadir. Kamu Iktisadi Tesebbiisleri simdi
GSYIH'nin % 5’ine ve imalat sektoriinde yaratilan katma degerin % 15’ine tekabiil
etmektedir. Kamu bankalari, banka sektoriindeki katma degerin yaklasik {iicte birini
olusturmaktadir. Kamu Iktisadi Tesebbiislerindeki ve kamu bankalarindaki personel toplam
istihdamin % 2.5’ugunu olusturmaktadir. Ozet olarak, piyasa kuvvetlerinin serbest isleyisi
alaninda ilerleme saglanmistir.

Tiiketici Fiyat Endeksi’ndeki diizenlenmis licretler sepetindeki oran halihazirda tiim Tiiketici
Fiyat Endeksi sepetinin toplam agirligmnin % 10.2’sine tekabiil etmektedir. Ucret reformu
tamamlanmamustir. Ornegin, elektrik iicretleri {iretim iicretlerinin ¢ok altinda ve sektdrler
aras1 siibvansiyonlar1 igermektedir. Ucret serbestlestirmesi oldukca gelismis olmakla birlikte,
bu alanda ¢ok fazla ilerleme kaydedilmemistir.

Serbest Pazara Giris ve Cikis

Ozellestirme gelirleri 2005 yilinda GSYIH’nin % 2.8’ine tekabiil etmisti. TUPRAS ve
ERDEMIR en biiyiik &zellestirilmeleri olusturmustur. TURK TELEKOM’un 6zellestirilmesi
tamamlanmustir. Elektrik dagitimindaki 6zellestirmede gecikmeler meydana gelmistir. Is
sektoriinde kamunun orani, tarim disinda, % 5’e indirilmistir. Ozetle, kaydadeger 6zellestirme
devam etmektedir. 2005 yilinda, yaklasik 100.000 isletme kurulmus, . 26.000’den fazla firma
batmistir. Bu rakamlar, 2004 yilina gore % 5 daha yiiksektir. Sivil havacilik, deniz ulagimu,
karayolu ulagimi, yer hizmetleri, yat¢ilik, yayincilik, elektrik, finansal sirketler, 6zel isbulma
ofisleri, turizm, egitim ve savunma sektorlerinde yabancilara yonelik kisitlamalar hala devam
etmektedir. Pazar ¢ikisina yonelik engeller kaydadeger sekilde azaltilmamustir.

Yeterli Yasal Sistem

Miilkiyet haklarinin diizenlenmesi de dahil olmak iizere yasal sistem mevcuttur.. Buna
karsilik, cergeve mevzuatin kabul edilmesi ile uygulanmasi arasindaki zaman araligi bazen
uzun olabilmektedir. Mahkemeler, ozellikle ticari mahkemeler, goreceli olarak yavas
islemektedir. Yetkili makamlarin ve mahkemelerin aldig1 kararlarmin icrasinda zorluklar
devam etmektedir. Bu husus yabanci yatirimcilar agisindan da gecerlidir. Bilirkisi sistemi,
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yari-yasal paralel bir yapiya donligmiistiir. Adli personelin egitimi her zaman yeterli
olmamaktadir. Bu, ticari davalarin hizlica hallini gii¢lestirmektedir. Fikri miilkiyet haklar
dahil, miilkiyet haklar1 konusundaki mevzuatin uygulanmasi yerinde degildir. Ozetle, yasa ve
sO6zlesmelerin uygulanmasi daha ileriye gotiiriilmelidir.

Yeterli diizeyde gelismis mali sektor

Gegen yilin ilk ¢eyreginde GSYIH nin % 82’si oraninda olan banka kredileri, 2006’ nin ayni
zaman diliminde GSYIH’nin % 110’una yiikselmistir. Ortalama bor¢ verme ve depozito
oranlarinin tedricen 2004°de % 6’dan 2005 yil1 sonunda % 4.6’ya diismesinin de gosterdigi
gibi, mali arabuluculugun etkinligi artmaktadir. Banka sektdriine yabanci katilimin artmasi
rekabeti artirmistir. 2006 yilinin ortalar itibariyla, cogunlugu yabancilara ait bankalar, Tiirk
banka varligiin % 15’ine tekabiil etmistir, bu miktar 2004 yilinda % 5 oraninda idi. Ancak,
mallarin ve 6z sermayenin geri doniisii diigsmiistiir. Bu durum, bankalar i¢in diisen kar
marjlarina isaret etmektedir. Banka sektorii kaydadeger sekilde giiclenmis ve mali aracilik
lyice gelismistir.

Borsa son yillarda biiylimiistiir, ancak Eyliil 2006 tarihi itibariyla, ana listede hala 289 sirketin
bulunmasi nedeniyle kii¢lik kalmaktadir. Listede yer alan sirketler, 6nde gelen biiytik sirketler
ve bankalar ile birka¢ tane devlet denetimindeki sirkettir. GSYIH nin % 50’si civarinda
bulunan sirketlerin piyasa degeri goreceli olarak diisliktiir. Bu, 2003-2005 temel {icret
endeksindeki biiyiik artisa ragmen olmustur. Kiiclik sigorta sektoriinli bankalar ve ¢okuluslu
sirketler yonlendirmektedir. Sigorta sektdrii, halihazirda Hazine tarafindan diizenlenmektedir.
Banka-dis1 mali sektoér daha da biiylimiistiir.

Mali sektoriin denetimi yeni Bankacilik Yasasi’ndan faydalanmistir. Bu yasa, Meclis
tarafindan Ekim 2005’te kabul edilmistir. Sonug olarak, yasanin tam olarak uygulanmasiyla
ihtiyaglar ve gozetim kaydadeger sekilde artacaktir. ikincil diizenlemelerin cogu 2006 yilinda
yerine getirilmistir. Mali haklar, leasing, faktoring ve tiiketici finansmani sirketlerinin
iizerindeki diizenleyici ve gozetim yetkisini “Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu’na (BDDK) devreden diizenlemeler yerindedir. Ozetle, mali sektoriin denetimi daha
da giiclendirilmistir.

3.2.2 Birlik igcinde rekabet¢i baski ve piyasa giicleri ile bas edebilme kapasitesi
Isleyen bir pazar ekonomisinin varlig

Yapisal reformlar ve makroekonomik istikrar siirecinin sonucu olarak, is (bence sirketlesme)
(corporate) ve yatirnm ortami tedricen gelismektedir. Buna karsilik, devlet yardimlarinda
seffafligin diisiikliigii gibi nedenler piyasalarin isleyisini bozmaya devam etmektedir. Bunlar,
ekonominin rekabetini sinirlamaktadir. Yakin gecmisteki mali piyasa dalgalanmalari, 6zel ve
kamu sektoriiniin isledigi ¢evreye bir Olciide belirsizlik eklemekte, ama ayni zamanda
ekonominin soka dayamkliigmin gelismekte oldugunu da gostermektedir. Ozetle, piyasa
kuvvetlerinin isleyisi ilerlemeye devam etmistir.

Yeterli insani ve fiziksel sermaye
Egitim harcamalar1 artmis ve bazi reformlar yapilmistir. Hiikiimet, egitim harcamalarin 2004

yilindaki toplam harcamalarin % 8.8’inden, 2006 yilinda % 12.4°e yiikselmesini
planlamaktadir. Bu artis, sadece biiylimekte olan geng niifusun artan harcamalarini degil, ayni
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zamanda egitimin igerigi ve kalitesini de yansitmaktadir. Reformlar orta 6gretimin ii¢ yildan
dort yila yiikseltilmesini de kapsamaktadir. Buna karsilik, egitim seviyesinde ve kalitesinde
gelir — cinsiyet - ve bolgesel farkliliklar kaydadeger sekilde devam etmektedir. Orta
ogretimdeki Ogrencilerin ortalama bilgi seviyesi hala diisiiktiir. Yiiksek ogretimde kalite,
seffaflik ve erisim konusundaki zaafiyetler nemli 6l¢iide devam etmektedir. Ozetle, egitimde
reformlar ve artan harcamalar, egitim seviyesinde bazi olumlu etkiler dogurmaktaysa da
onemli sorunlar devam etmektedir.

Ozellikle kadin ve yash insanlar agisindan isgiiciine katilim oranlar diisiiktiir ve bu oran 2005
ve 2006°da daha da diismiistiir. ilave olarak, hizla biiyiiyen c¢alisan niifus ve tarim
sektoriindeki bosalmalar, yeni meslekler yaratilmasini gerekli kilmaktadir. Gayriresmi
ekonomi i¢indeki kaydadeger istthdami azaltmak icin ¢ok az sistematik caba sarfedilmektedir.
Istihdam ¢ercevesinde kaydadeger degisiklik yapilmamustir. Yasal olarak mesleklerin
muhafazasina odaklanilmakta ve issizlerin % 4’linden az1 issizlik haklarindan
faydalanabilmektedir. Isgiiciiniin kullanilmasinda {iicret dist harcamalarin pay1 biiyiikliigii
devam etmektedir. Aktif istihdam piyasast politikalar1 kiicliik oOlcekli olup, issizligin
giderilmesinde kisitl bir basariya sahiptir. Sonug olarak, is piyasasindaki zorluklar devam
etmekte olup, bu amagla iiretilen politikalarin etkileri sinirlidir.

2005 yilinda yatinnmlar giiclii olmaya devam etmistir. Gayrisafi sabit sermaye olusumu
nominal GSYIH nin % 20’si civarinda kaydedilmistir. Bu, nominal GSYIH’nin % 15.3’i
oraninda gii¢lii 6zel sermaye olusumunu yansitmaktadir. Dogrudan Yabanci Yatirrm (DYY)
akigt 2005 yilinda kaydadeger sekilde artmis, 2004 yilinda GSYIH’nmn % 0.8’inden, 2005
yilinda GSYIH nin % 2.8’ine ¢ikmustir. Ozellestirme siireci 2006 yilinin ilk yarisinda devam
etmis ve 6nemli ve siirekli sermaye girisine destek olmustur. DY'Y toplam stoku 2005 yilinda
kisi basina 1300 Euro civarindaydi. Yabanci miilkiyet, yabanci miilkiyetli sirketlerin
%36’sinin faaliyet gosterdigi toptan ve tiiketici sektorlerinde daha baskindi. Genelde -hem
yerli hem yabanci- yatirim énemli 6l¢iide artmistir.

Altyapr yatinmlan faiz dis1 fazla hedefini tutturmak i¢in azaltilmaktadir. Hava ve demir
yollar1 aglarma iliskin olarak ©nemli degisiklikler gerceklesmemistir. Enerji altyapisina
onemli bir katki saglayan Bakii-Tiflis-Ceyhan boru hatti tamamlanmistir. Cep telefonu
kullanimi yayginlasmaya devam ederek Mart 2006°da % 64’¢ yiikselmistir. Internet
kullanicilar1 diizeyi niifusun %]1’inden %?2’sine yiikselmistir. AR-GE harcamalar1 diisiik
diizeyde kalmaya devam etmistir. Bu alandaki ¢abalarin ve sonuglarin nasil arttirilacagina
iligkin bir strateji belirlenmistir. AR-GE’ye yonelik kamu harcamalarinin 2006 yilinda %20
artmasi biitge hedefi olarak belirlenmistir. Su ana kadar altyapidaki gelismeler sinirli ve
yetersiz bir goriintii arzetmektedir.

Yeterli Sektorel ve Isletme Yapisi

Ekonominin yapisal doniistimiinde ilerleme saglanmistir. Tarimin toplam istihdamdaki pay1
2005 yil1 boyunca belirgin bir sekilde %33’ten %26’ya inmistir. Bu egilim 2006’da da devam
etmistir. Insaat isleri dahil sanayi sektdriinde is imkanlar1 yaratilmis ve sanayi sektoriiniin
toplam istihdamdaki pay1 2005 yilinda %18’den %26’ya yiikselmistir. Ancak, sanayi ve
hizmet sektorlerinde yaratilan is imkanlari, tarim istthdamindaki azalmayi1 tamamen telafi
edecek kadar biiyiik olmamustir. Tarimm GSYIH icindeki payr %11.7°den % 10°7’ye
diigmiistiir. GSYIH igindeki pay1 %29,7’den %31,2’ye yiikselen sanayi dnem kazanmistir.
Hizmetler, GSYIH nin %58 civarinda bir payla sabit kalmistir. Ozetle, ekonominin yapisal
doniisiimii hizlanmustir.
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Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler (KOBI), istihdamin %75’ini olustururken, katma
degerin sadece %27’sini yaratmuslardir. Birgok KOBI, verimliliklerinin arttiriimasini
kisitlayan kayit disi1 ekonomi i¢inde faaliyet gdstermektedir. Bankacilik sektorii borg verme
olanaklarini genislettigi i¢in, KOBI’lere y&nelik finansman olanaklar1 iyilesmistir. Buna
karsin, banka kredileri hala KOBI’lerin finansman ihtiyaclarinin sadece %10 unu
karsilayabilmektedir. Oz sermaye temel finansman araci olarak kalmaya devam etmektedir.
Maddi teminat kosullar1 ve yiiksek faiz oranlari bor¢lanmayi engelleyen en Onemli
faktorlerdir. Sonug olarak, KOBI’ler ekonominin &nemli bir temel tasi olmaya devam etmis,
ancak verimlilikleri genellikle diisiik kalmis ve kayit disiliklart yaygin olmustur.

Isletmelerin yeniden yapilandirilmas: ilerlemis, iletisim sektdriinde oldugu gibi bazi
sektorlerde ozellestirmeyle desteklenmistir. Kamu bankalarinin yeniden yapilandiriimas: ve
ozellestirilmesine yonelik hazirliklarda bazi ilerlemeler kaydedilmis ancak siirecte planlanana
gore gecikme yagsanmistir. Enerji sektoriiniin yeniden yapilandirilmasi ve serbestlestirilmesi
cabalar1 da programin gerisinde kalmistir. Enerji sektoriinde devam eden 6nemli sorunlardan
bazilar1 ¢apraz siibvansiyonlar ve biiyiik dagitim kayiplariyla ilgilidir. Ozel sektdrdeki biiyiik
verimlilik kazanglar1 sirketlerin yeniden yapilandirilmasinin ilerledigine isaret etmektedir.
Sonug olarak, yenilen yapilandirma siireci devam etmektedir.

Rekabete Kamunun Etkisi

Rekabet Kurumu’nun ¢aligmalar: tatminkar olarak devam etmis ve Kurum’un piyasadaki roli
Ozellestirme siireciyle daha da desteklenmistir. Sirketlerde seffaflikta iyilesme goriilmiis, tam
olarak uygulanmamasina ragmen muhasebe standartlar1 ytikseltilmistir. Devlet yardimlarinin
denetlenmesiyle ilgili iyilesme saglanmamistir. Seffaf denetim eksikligi ve piyasa bozucu
etkilerin azaltilmasina yonelik politikalar rekabet kosullarini olumsuz etkilemektedir.
Diizenleyici c¢erceveye getirilen ilave istisnalar nedeniyle kamu alimlar1 politikalari,
zayiflamaya devam etmistir. Sonug olarak, rekabet politikasinda bazi iyilesmeler saglanmis
ancak bazi alanlardaki eksiklikler devam etmis veya daha da olumsuz hale gelmistir.

AB’yle Ticari Biitiinlesme

Mal ihracat ve ithalati 2005 yilinda % 3 civarinda artarak GSYIH’ nin % 54’iine denk bir
diizeye gelmigstir. Baska pazarlara ihracatta daha hizli bir artis kaydedildigi i¢in, AB’ye
yonelik ihracat pay1 2004’te %54,5’ten 2005°te %52,4’e gerilemistir. AB’den yapilan ithalatin
toplam ithalat i¢indeki pay1 da % 46’dan % 42,2’ye diismiistiir. AB Tiirkiye’nin en biiyiik
ticaret ortagli olmaya devam etmistir. Ancak, diger pazarlar onem kazanmaktadir. Genel
olarak, ticari serbestlik (trade openness) artmaya devam etmis ve ticaret ortaklari
cesitlendirilmistir.

Isgiicii verimliliginde iyilesme goriilmiis olup yil boyunca imalat sanayinde % 8 artmistir.
Istihdam edilenlerin sayisinin %7 azaldigi kamu sektdriinde de iyilesme goriilmiis ve
verimlilik %10 artmistir. Birim isgiicii maliyetine dayanan gercek efektif kur (GEK) 2006
Subatina kadar ciddi sekilde yiikselmistir. Mayis ayinda baglayan keskin kur deger kaybi
nedeniyle bu egilim giiclii bir sekilde tersine donmiistiir. Temmuz ve Agustos aylarinda biraz
giic kazanmis olmakla birlikte, GEK halen 2004 sonundaki diizeylerde kalmistir. Ozet olarak,
isgiicti verimliligi artmaya devam etmis ve gercek efektif kuru yiikseltme egilimi ciddi olarak
tersine ¢evrilmistir.
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4. UYELIK YUKUMLULUKLERINi USTLENEBILME YETENEGI

Bu boliim Tiirkiye’nin tyelik yiikiimliliiklerini istlenebilme yetenegini incelemektedir. Bu
yiikiimliiliikler, antlagsmalar, ikincil yasalar ve AB politikalarinda ifadesini bulan AB
miiktesebatindan olusmaktadir. Boliim, Tirkiye’nin miiktesebati uygulamaya iligkin idari
kapasitesini de analiz etmektedir. Analiz, miiktesebatin 33 faslinin listesi dogrultusunda
yapilmistir.

4.1. Fasil 1: Mallarin Serbest Dolasim

Mallarin serbest dolagimina uygulanan genel ilkeler alaninda sinirli bir ilerleme sdzkonusu
olmustur.

Yeni teknik diizenlemeler ve standardizasyon rejimi, tiglincii lilkelerden ithal edilen {iriinler
icin uygulanan AB giivenlik kurallarmma (Tizik: 339-93) ve genel ilkelere uyumu
amaglamaktadir. Bunun sonucu olarak, tiim sektorler dahil olmak iizere ithalatta zorunlu
standartlar ve teknik standardizasyonlara tabi tutulan {iriin sayisi yaridan daha fazla
azaltilmustir.

Ilke olarak, AB iginde serbest dolasimda bulunan “e”, “E” veya “CE” etiketi tasiyan iiriinler
uygunluk degerlendirme usullerinden muaf tutulmaktadir. Ancak, hiikiimlerin uygulanmasi ve
idari kosullar bu tiriinlerin serbest dolasimina sinirlamalar getirmektedir.

Yatay onlemler konusunda iyi bir ilerleme saglanmistir. Standardizasyon alaninda zorunlu
standart sayisi, Ozellikle 2005°te 300’ken 2006’da 29’a inerek, Yeni Yaklasim alaninda
onemli Olgliide azalmistir. Kalan zorunlu standartlar ¢gogunlukla ingaat tirlinleri alanindadir.
Tiirk Standartlar1 Enstitiisii (TSE), Avrupa Standartlar Komitesi (CEN), Avrupa Elektroteknik
Standardizasyon Komitesi, (CENELEC) ve Avrupa Telekomiinikasyon Standartlar1 Enstitiisti
(ETSI) EN standartlarim1 da kabul etmistir. CEN standartlarinin  %90’1, CENELEC
standartlarinin da % 88’1 kabul edilmis durumdadir.

Uygunluk degerlendirmesi baglaminda, sinirh sayida faaliyet ve sektor i¢cin de olsa, dnemli
ilerleme kaydedilmistir. Tiirkiye simdi uygunluk degerlendirme kuruluslarini  AB
Komisyonuna bildirebilir.

Akreditasyon konusunda bir Ol¢lide ilerleme kaydedilmistir. Ulusal akreditasyon ajansi olan
TURKAK, kalibrasyon laboratuarlari, test laboratuarlari, kalite sistemleri sertifikasyonu
kurumlar1 ve teftis kurumlar1 konusunda Avrupa Akreditasyon Isbirligi’nin ¢ok tarafli
anlagmalarini imzalamistir.

Metroloji ve ilgili idari kapasite konusunda sinirl ilerleme kaydedilmistir. Piyasa gozetimi
konusunda bir Olciide ilerleme oldugu belirtilebilir. Sanayi ve Ticaret Bakanligi illerdeki
biirolarindan olusan ag vasitasiyla piyasa gozetimi faaliyetlerini siirdiirmistiir. Saglik
Bakanligi oyuncak ve tibbi cihazlar alaninda piyasa gozetimi stratejisini uygulamaya
baglamigtir ve Telekomiinikasyon Kurumu kapsamli piyasa gozetimi faaliyetlerine devam
etmistir. Insaat ve sahsi koruma ekipmanm konusunda piyasa gozetimine iliskin ¢ok smirl
ilerleme kaydedilmistir. Birgok orgiit piyasa goézetimi konusuyla ilgilidir. Ilgili Bakanliklarin
idari kapasitesi yeterlidir. Bununla birlikte, Bakanliklarin orgiitlenme durumu ve aralarindaki
esglidiim , piyasa gozetimi gorevlerini etkin bir sekilde yerine getirmek icin yeterli degildir.
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Uriin mevzuatina iliskin yeni yaklasim konusunda bir 6lgiide ilerleme kaydedilmistir.
Denizcilik ekipmani, oyuncak ve yumusak PVC’den yapilmis ¢ocuk bakimu tiriinleri hakkinda
bazi hiikiimler yiriirliige girmistir. Oyuncaklar, basingli kaplar, basing ekipmani ve gaz
metreleri ile, mevzuatin daha agik hale gelmesini saglayan agirliklar sanayi sektoriine bilgi
vermek iizere Resmi Gazete’de yayinlanmistir. Bununla birlikte, ticarete teknik engel teskil
eden uygulamalar devam etmistir. Bunlara 6l¢ii aletlerinde dogrulama iicretleri de dahildir.
Onceden paketlenmis iiriinlere iliskin yonetmelikler uygulanmaktadur.

Eczacilik triinleri konusunda sinirli ilerlemeden bahsedilebilir. Beseri tibbi tiriinlere iliskin
mevzuat son derece ileridir. Bununla birlikte, 1 Ocak 2005’ten 6nce piyasa yetkisinin talep
edildigi bazi jenerik iirlinlere uygulanan yetkilendirme rejimine iliskin belirsizlik endise ve
anlagsmazlik kaynagi olmaya devam etmektedir. Veterinerlik alaninda kullanim i¢in tibbi
irtiinler, kimyevi lriinler, kozmetik ve veteriner ilaglar basta olmak iizere diger alanlarda
ilerleme kaydedilmemistir.

Yeni yaklasim alaninda sektorel yonetmeliklere iliskin ilave ilerleme olmustur. Uyum genel
olarak ileri bir agamadadir ve bazi sektorlerde tamamlanmistir.

Eski yaklasim iiriin mevzuatinin uyumu ileri bir asamadadir. Sinirli ilave ilerleme
kaydedilmistir. Motorlu araglar konusunda biraz ilerleme kaydedilmistir. Bununla birlikte,
cesitli sektorlerde denetim belgesi sart1 miiktesebatla tam olarak uyumlu degildir ve ticarete
teknik engel teskil etmektedir; bu Tirkiye’'nin Gilimrik Birligi yiikiimliiliikleriyle
bagdasmamaktadir.

Usule ait dnlemler ve 6zellikle bildirim usulii konusunda teknik standartlar ve yonetmelikler
alaninda bilgiye iliskin hiikiimlerle uyum ilerlemistir. Bildirim sayis1 artmustir.

Uyum saglanmayan alanda ilerleme kaydedilmemistir ve karsilikli tanima ve bildirim
konusundaki hiikiimler kabul edilmeyi beklemektedir.

Kiilttirel mallar ve atesli silahlar konusunda ilerleme olmamustir.

Tiirkiye, Kibris bayragini tasiyan veya son ugradigi liman Kibris’ta olan gemi ve ucaklara
limanlarina erisim izni vermemeye devam etmistir. Nakliyat iizerindeki bu tiir sinirlamalar
genelde en ekonomik ulagim yolunun diglanmasina yol agmakta ve bu sekilde mallarin serbest
dolasimina ve ticarete engel teskil etmektedir. Bu, Glimriik Birligi kararini ihlal eder.

Sonug

Ilerleme esit bir sekilde olmamistir. Akreditasyon, standardizasyon ve uyum degerlendirmesi
alanlarinda iyilesme olmustur. Mecburi standartlarin ciddi sekilde azaltildigi yeni yaklagim
direktifleri altindaki alanlarda da iyilesme olmustur. Bununla birlikte, mallarin serbest
dolasim1  ve karsilikli tanima ilkelerine aykir1 hiikiimlerin tespiti ve kaldirilmasi
tamamlanmamustir. Geriye kalan ithal lisans1 sartlar1 AT Anlagsmasinin 28-30. maddelerine
aykiridir. Ticarete teknik engeller devam etmektedir.

Uygunluk degerlendirmesi yapilart gelistirilmistir. Bu yapilar, bazi alanlarda ve sinirli sayida
faaliyet i¢in Tiirk onaylanmis kuruluslarin tayin edilmesine izin vermektedirler.
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Bagta Sanayi ve Ticaret Bakanligi olmak iizere ilgili Bakanliklar piyasa goézetiminin
uygulanmasina yonelik ¢abalarin1 yogunlagtirmislardir. Bununla birlikte, yeni yaklagim
ilkelerine uygun, etkin bir piyasa gozetim sistemi heniiz iilke genelinde yerlesmemistir.

4.2 Fasil 2: iscilerin Serbest Dolasimi

Is giicii piyasasmna erisim konusunda gelisme olmamustir. Birgok kanun ve mesleki
kurulusglarin rolii yabanci is¢ilerin serbest dolagimina sinirlama i¢cermektedir.

Kamu Istihdam Hizmetlerinin modernizasyonuna devam edilmistir. EURES (Avrupa Istihdam
Hizmetleri) agina gelecekte katilim i¢in personel egitimine dikkat etmek gerekmektedir.

Sosyal giivenlik sistemlerinin esgiidiimii konusunda, yeni sosyal giivenlik reform kanunlar
yabanci uyruklularin ¢aligma sartlar1 ve sosyal giivenlik haklarin1 diizenleyen bazi unsurlar
icermektedir. Tirkiye’de bir yildan fazla bir siire ikamet eden yabanci uyruklular Evrensel
Saglik Sigortas1 Yasas1 kapsami altinda olacaklardir.

Sonuc¢

Bu fasilda sinirh ilerleme saglanmstir. Ilerleme esas olarak sosyal giivenlik sistemlerinin
esgiidiimii alaninda gerceklesmistir. Uyum erken bir safhadadir. idari kapasitenin
giiclendirilmesi gerekmektedir.

4.3  Fasil 3: Yerlesme Hakki ve Hizmet Sunma Ozgiirliigii

Yerlesme hakki alaninda yeni gelisme kaydedilmemistir. Yabancilarm Calisma izni
hakkinda Kanun ilkesel olarak serbest meslek mensubu AB vatandaglarini ¢alisma izni alma
sartindan muaf tutmaktadir. Bununla birlikte, bu tiir muafiyetler, Tiirk idaresinin yorumuna
gore, karsiliklilik sartlarina tabiidir. Yabancilarin ¢alisma izinlerinden sorumlu olan kurum
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligidir.

Sirketlerin tesciline dair gerekli hususlar konusunda, yabancilarin yerlesme hakkini sinirlayan
kisitlamalar devam etmistir. Sektdrel mevzuat, bir ticaret odasina, ticaret kurulusuna veya
diger bir mesleki orgiite zorunlu iiyelik dahil olmak iizere, isletmecilerin ruhsat veya izin
almalarin1 gerektirmektedir. Bazi sektorlerde, yabanci tilke vatandaglari, sirketleri Tiirkiye’de
kurulmus olsa dahi hizmet sunumunda bulunamamaktadir. Belirli meslekler yabanci iilke
vatandaslarina kapalidir. Bu alanda, miiktesebat ile genel uyum siirhdir.

Sinir otesi hizmet sunumu 6zgiirliigii alaninda belirli bir gelisme kaydedilmemistir. Hizmet
sunucularinin genelde gecici hizmetler de dahil ruhsat veya izin almalar1 gerekmektedir. Bu
durum genellikle bir meslek orgiitiine zorunlu iyelik ile baglantilidir. Gegici olarak hizmet
sunumunda bulunan yabanci sirketlerin de Orne§in TOBB gibi ilgili orgiite kaydi
gerekmektedir. Esnaf ve sanatkarlara dair kanun degistirilmistir. Boylece, belirli bir odaya
kayitli olan esnaf ve sanatkarlar tiim iilke genelinde faaliyette bulunmak konusunda serbest
olacaklardir. Ancak, izin usulleri zahmetlidir. Genelde bu alanda miiktesebat ile uyum
stnirhdir.

Posta hizmetleri alaninda, belirli bir gelisme kaydedilmemistir. Tiirkiye, mevzuatini

uyumlastirmaya baslamamistir. Posta sektoriinde tekel (agirlik sinirlamasi olmaksizin) devam
etmistir. PTT Genel Miidiirliigii tek genel hizmet sunucusudur. Bununla birlikte, uygulamada
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fiillen hizli posta ve 6zel paket dagitiminda 6zel sektor faaliyetleri bulunmaktadir. Tiirkiye’de
posta direktifine uyum ve adil rekabeti saglamak i¢in bagimsiz bir diizenleyici kurum
bulunmamaktadir. Mali denetim sistemindeki seffaflik eksikligi, hakim pazar konumunun
kotiiye kullanilmasindan veya capraz siibvansiyondan kaynaklanan potansiyel ¢arpikliklarin
izlenmesini engellemektedir. Genelde bu alanda miiktesebat uyumlastirilmamistir.

Tiirkiye, katilim ortakligi belgesinde belirtildigi sekilde posta hizmetleri miiktesebatinin
uygulanmasi i¢in bir yol haritas1 gelistirmemistir.

Kurallara baglanmis meslekler alaninda sinirli ilerleme kaydedilmistir. Tiirkiye’nin yasal
cergevesi, egitim niteliklerinin aksine yabanci mesleki niteliklerin taninmasi konusunda genel
bir ¢erceveyi kapsamamaktadir. Mesleki standartlarin yonetimini yeni bir bagimsiz otoriteye
veren bir kanun Eyliil 2006’da kabul edilmistir. Ancak, kurallara baglanmis mesleklere dair
sektorel direktifler aktarilmamis ve saglik sektorii meslekleri icin asgari egitim gereklilikleri
miiktesebat ile uyumlastirilmamistir. Yabanct niteliklerin taninmasina iligkin idari yapilar
akademik taninma ile smirhdir. Mesleki niteliklerin tasdik edilmesi ve yabanci {ilke
vatandaglarinca yapilan taninma taleplerini ele almak ic¢in idari yapi bulunmamaktadir.
Avukat, tip doktoru, dis¢i, ebe, hava trafik kontrolorii ve 6zel giivenlik hizmetleri gibi
meslekler i¢in vatandaslik kosullar1 miiktesebat ile uyumlu degildir. Bu alandaki genel uyum
siurhidir.

Sonug

Miiktesebatla genel uyum sinirhidir. Yerlesme hakki ve hizmet sunum serbestisi alanindaki
AT ilkeleri ile uyum eksiktir. Posta hizmetlerinin serbestlestirilmesi ve bagimsiz bir
diizenleyici otorite kurulmasi alaninda gelisme kaydedilmemistir. Kurallara baglanmis
meslekler alaninda sinirlt gelisme saglanmistir, ancak Tiirk mevzuati miiktesebata farkl bir
yaklagim gostermektedir.

4.4  Fasil 4: Sermayenin serbest dolasimi

Sermaye hareketleri ve odemeler alaninda herhangi bir gelisme yoktur. Dis sermaye
hareketleri, kredi ve nakdi islemler, baz1 sektdrlerde dogrudan yabanci yatirimi, 6zellestirilmis
sirketlerde Hiiklimetin 6zel haklar1 ve yabancilarin gayrimenkul edinimi gibi alanlarda
Tiirkiye’de 6nemli kisitlamalar mevcuttur.

Gayrimenkul alaninda, son donemlerde kabul edilen mevzuat geriye dogru atilmis bir
adimdir. Degistirilen Tapu Kanunu, yabancilarin Tiirkiye’de gayrimenkul ediniminde
miitekabiliyet ilkesini getirmekte, ve digerleri meyaninda, yabancilarca sahip olunabilecek
arazinin azami blyiikliigli ve miilkiin yeri hususlarinda bu hakka daha kati sinirlamalar
getirmektedir. Yabanci ticari sirketler i¢in, Tapu Kanunu’nda belirtilen kisitlamalara ilaveten,
gayrimenkul ediniminin sektorel mevzuatta yeralan hiikiimlere uymasi da gerekmektedir.
Bunlar Petrol Kanunu, Turizmi Destekleme Kanunu ve Sanayi Boélgeleri Kanunu’nu da
kapsamaktadir. Bakanlar Kurulu, kamu ¢ikarini ve ulusal giivenligi korumak amaciyla, belirli
bir arazi par¢asinin satigina sinirlama getirebilir.

Sermaye hareketleri ve ddemeler alaninda uyuma yénelik hazirhiklar siirmektedir. Odemeler

sistemi ve sinir Otesi transferler alaninda siirli ilerleme saglanmistir. Yeni Bankacilik
Kanunu, Tiirk Bankalar Birligine, sinir 6tesi kredi transferlerine dair miisteri sikayetleri icin
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mahkeme diginda bir ihtilaflarin ¢6ztiimii birimi kurmasi yetkisi vermektedir. Ancak bu birim
heniiz kurulmamistir.

Kara para aklama ile miicadele alaninda, kismi kalan miiktesebat uyumunda bir gelisme
saglanmamistir. Etkili uygulama mekanizmalarinin eksikligi, Tiirkiye’de kara para aklama
alanindaki esas sorundur. Siipheli islemlerin bildirilmesinde bazi gelismeler kaydedilmistir.
(Mali Suglart Aragtirma Kurulu-MASAK’a, 2004’teki 290 raporla karsilagtirildiginda 352
rapor bildirilmistir.) Ancak, bu raporlama faaliyeti miitevazi durumda olup, bankacilik
sektorliyle sinirlidir. 2004°teki 41 olayla karsilagtirildiginda 33 olayda takibat yapilmistir.
Mahkumiyet, el koyma, haciz ve varliklarin dondurulmasi da siirli kalmistir.

Sonuc

Cok smirh ilerleme saglanmistir. Yabancilarca gayrimenkul edinimi dahil sermayenin
dolasim alaninda énemli kisitlamalar mevcuttur. Odeme sistemlerine iliskin uyum sinirlidir.
Kara para aklama ile miicadele alanindaki mevzuat uyumu eksiktir. Uygulayict kurumlarin
sorusturma kapasitesi ile kurumlar arasi ve uluslararast isbirligi zayiftir. Genel uyum
sinirlidir. Sermaye hareketleri ve 6demeler alaninda uyum hazirliklar1 daha fazla dikkat
gerektirmektedir.

4.5 Fasil 5: Kamu alimlarn

Genel ilkeler alaninda bir gelisme bulunmamaktadir. Cesitli sektorel kanunlar yoluyla Tiirk
Kamu Ihale Kanunu’na miiktesebattan bazi istisnalar getirilmistir. Bunlar arasinda, Kamu
Mali Yonetimi Kanunu’nda degisiklik yapan kanun, Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi’m
bazi sozlesme ihale usullerinden muaf tutmustur. (Tiirkiye genelinde kalkinma faaliyetlerini
koordine etmeyi amacglayan) Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin kurulusuna dair Kanun,
ajanslarin mal ve hizmet alimin1 Kamu Thale Kanunu kapsami disinda birakmaktadir. Yatirimi
destekleme ve tesvik ajansi kurulmasina dair kanun benzer sekilde bu ajanst muaf
tutmaktadir. Ayrica, Kamu Ihale Kanunu, teklif veren yabancilar agisindan hala ayrimci
unsurlar icermektedir.

Kamu ihalelerinin verilmesinde bir ilerleme kaydedilmemistir. Kamu ihale Kurumunun
giincelledigi kamu ihale esikleri ve mali limitleri, AB seviyesinin iistiinde kalmaya devam
etmektedir. Bu durum, teklif veren yabancilarin sansini azaltmaktadir. Buna ilaveten,
karmasik ve pahali nitelik usulleri de, kamu ihalelerine genis ¢apli katilim ig¢in biirokratik
engel olugturmaya devam etmektedir.

Tirk Kamu fhale Kanunu ve AB  miiktesebati arasmnda cesitli  vegheler
bakimindan farkliliklar bulunmaktadir. Ornegin, kamu sézlesmeleri ile sézlesmeyi yapan
birimler de oldugu gibi bazi temel tanimlar AB Direktiflerine uygun degildir. Kamu
kuruluslarinin imtiyazlar1 konusunda agik yasal bir cerceve yoktur. Kamu Ihale Yasasinda,
bayindirlik alaninda imtiyazlara iliskin referans bulunmamaktadir.

Idari kapasite konusunda, politika olusturulmas1 asamasinda mevcut olan yetersiz esgiidiim,
Kamu Ihale Kurulunun etkinligine helal getirmektedir. Kamu Ihale Kurumu ve TOBB
Ekonomi ve Teknoloji Universitesi, kamu ihale uygulamalari konusunda potansiyel teklif
vericilere sertifika programlar1 diizenlemektedir.
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Sorunlarin ¢6ziimii baglaminda yeni bir gelisme kaydedilmemistir. Gozden gecirme
islemleri miiktesebatfla uyumlu degildir. 2005 yilinda agilan 115,639 ihaleden 2135’1
hakkinda Kamu Thale Kurumuna sikayet gelmistir. Sikayetlerin sayisinda bir &nceki yila
nazaran % 47 oraninda artis kaydedilmistir.

Sonuc

Bu fasilda ¢ok smirli ilerleme kaydedilmistir. Sektorel istisnalarin getirilmesi nedeniyle
ozellikle kamu ihale mevzuatinin dar sekilde uygulanir olmasindan dolay1 Tiirkiye’deki kamu
thale  sistemi  zayiflamistir. Kamu Ihale Yasasiyla  kurulan idari  yap
kapasitesi yetersizdir. Kamu Ihale Kurumu, kamu alimlariyla ilgili tiim alanlarda tutarl bir
politika yiiriitiilmesinin saglayabilecek durumda degildir. Ayni1 zamanda, kamu ihale
yasasinin etkin bir sekilde uygulanmasimni da saglayamamaktadir. Kamu alimlartyla ilgili
biitiin alanlarda uyumlu bir politika takip edilebilmesi amaciyla  bir kurum
olusturulmasi, kapsamli strateji ortaya konulmasi ve biitiin ilgili alanlar1 icermesini teminen
yasanin kapsaminda degisiklik yapilmasi konusunda ilerlemeye ihtiya¢ duyulmaktadir.

4.6  Fasil 6: Sirketler Hukuku

Sirketler hukuku alaninda, hala onaylanmamis olan yeni Tiirk Ticaret Yasasi nedeniyle
Tiirkiye’nin yasal ¢ergevesinin uyumlastirilmasinda herhangi bir ilerleme kaydedilmemistir.
Ticaret Odalar tarafindan yapilan sirket kayitlari, bu alandaki AB miiktesebatinin gereklerini
yerine getirecek teknik altyapiya sahip degildir.

Muhasebe alaninda bazi ilerlemeler saglanmistir. Tiirk Muhasebe Standartlar1 Kurulu bu
zamana kadar neredeyse biitiin Uluslararas1 Muhasebe Standartlar1 ile Uluslararas1 Mali
Raporlama Standartlarin1 kabul etmistir. Ancak, bunlar yasal olarak baglayici olmadig:
gibi, Tiirk sirketleri tarafindan da genelde uygulanmamaktadirlar. Dahasi, Tiirk muhasebeci
ve mali misavirleri egitim programlarindaki bosluklar nedeniyle  miiktesebat
uygulayamamaktadirlar.

Tirkiye, uluslararasi kabul géormiis muhasebe ilkelerine uygun genel amagli bir muhasebe
cergevesine sahip bulunmamaktadir. Cogu sirket, vergi temelli gereksinimlerden dolay1
rapor sunmaktadir. Kamu Iktisadi Tesebbiisleri raporlarimi Sermaye Piyasas1 Kurulu
tarafindan belirlenmis olan esaslar ¢ergevesinde hazirlamaktadir. Bankalar icin muhasebe
gereksinimleri ise, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu tarafindan olusturulmustur.
Her ikisi de Uluslararasi Muhasebe Standartlari(IAS)/ Uluslararast Mali Raporlama
Standartlar1 (IFRS) ile biiylik oranda uyumludur. Ancak, yasa, 6zellikle finansal olmayan
grup sirketlerini disarida birakan bankalarin dis konsolidasyonuyla ilgili hususlarda bazi
sapmalar i¢ermektedir.

Tirk Muhasebe Standartlar1 Kurulunun idari kapasitesine iliskin  bazi ilerlemeler
kaydedilmistir. Kurul daimi binasina tasinmis, c¢alisan sayisini arttirmis olup, personel
alimia devam etmektedir. Bilgi verme ylikiimliiklerinin giiclendirilmesi gerekecektir.

Denetleme alaninda smirh bir gelisme kaydedilmistir. Haziran 2006°da Sermaye Piyasasi
Kurulu (SPK), Uluslararasi Muhasebeciler Federasyonu tarafindan diizenlenen ve
Uluslararas1 Denetim Standartlarimi da iceren Bagimsiz Denetleme Standartlar1 Tebligini
yaymlamistir. BDDK denetim prensiplerine iligkin uygulama mevzuatini kabul etmistir. SPK
ve BDDK sirasiyla listede yer alan sirketlerin ve denetlenecek bankalarin muhasebe
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kayitlarini talep etmektedir. Ancak, uluslararasi kabul gormiis denetim ilkeleriyle uyumlu
genel amaghi uygun bir ¢erceve mevcut bulunmamaktadir. Ayrica, denetim meslegi igin
diizenleyici ¢ercevenin de Onemli dlciide gelistirilerek iyilestirilmesi gerekmektedir.

Bagimsiz denetim sirketleri, kamuya ait anonim sgirketlere iligkin raporlarinda Sermaye
Piyasas1 Kurulunun nitelik denetimine tabidirler. Teftisler rastgele veya raporlarin niteligi
temelinde yapilmaktadir. Teftisler, Sermaye Piyasasi Kurulu’nun Muhasebe ve Murakabe
Standartlar1 Boliimii tarafindan yapilir. Kurulun 2005 yilinda 7, 2004 yilinda ise 9 calisani
mevcut idi. Ancak, 2005 yilinda 2,048,059 sirketin sadece 614’ii kamuya ait anonim girketti
(9. Fasil Mali Hizmetler Faslina bkz.).

Sonuc
Bu fasilda daha ziyade muhasebe alanina yogunlasmis sinirl bir ilerleme saglanmistir.

IFRS ve IAS’in uluslararasi muhasebe standartlar1 kabul edilmistir. Ancak, bunlar Tirk
sitketlerinin cogunlugu icin yasal olarak baglayici degildir ve uygulama tutarli olmanustir. Is
cevrelerinin, yatirimcilarin ve genel kamuoyunun bu alandaki farkindalik diizeyi miitevazi
Olclidedir.

Miiktesebata uyum, hem sirketler hukuku agisindan hem de sirketlerin mali raporlamalar
acisindan genel olarak sinirli kalmaktadir.

4.7 Fasil 7: Fikri Miilkiyet Yasasi

Telif haklar1 ve ilgili diger haklar konusunda miiktesebatla uyum agisindan smirli bir
gelisme kaydedilmistir. Uygulama konusunda ise, Bandrol Uygulamalarinin Ilke ve
Prosediiriine Iliskin Tiiziik degistirilerek, bandrollerin yapistirilmasini kolaylastiran gerekli
sartlar saglanmigtir.  Fikri ve Sanat Eserlerinin Kayit ve Tesciline iliskin Tiiziik
yayinlanmistir. Boylece bazi eserlerin, korunabilmeleri i¢in kayit edilmeleri zorunlulugu
getirilmistir. Bu durum, Roma Konvansiyonuyla ¢elismektedir.

Yasada ¢ok sik yapilan degisiklikler uygulanabilirligi ve ongoriilebilirligi azaltmistir. Hayir
derneklerinin yasal ¢ergevesi ile denetimi yeterli degildir. Hayir dernekleri arasinda hak
sahiplerinin temsili konusunda sorunlar vardir.

Genel olarak degerlendirildiginde, Tirkiye, telif ve benzeri haklar konusundaki yasal
mevzuatin1 onemli olgiide AB miiktesebatiyla uyumlastirmistir. Zayif idari kapasite, ¢ok sik
ve tutarsiz yasal degisiklikler ile haklarin miisterek idaresine iligskin ¢atismalar sorun olarak
devam etmektedir.

Sinai miilkiyet haklarn (SMH) konusunda az bir gelisme kaydedilmistir. KOBI’ler, hak
sahipleri ve kamunun bilinglenmesini artirmaya yonelik seminerler yapilmaya devam
edilmektedir. Idari kapasiteye iliskin olarak Tiirk Patent Enstitiisii (TPE) Bilgi teknolojisi (IT)
alanindaki yapisin1 ve online hizmetlerini gelistirmistir. Kaydedilmis sinai dizaynlar, ticari
markalar ve patentlere iliskin veri bankalar1 daha onceki haklara iliskin 6n arastirma yapmak
ve bu haklarin mevcut durumunu gérmek amaciyla kamuya agilmistir. Bu imkan bagvuru
sahiplerinin maliyetlerini ciddi bi¢imde diislirmiis ve basvuru siirecini kisaltmistir. Ancak,
TPE’nin isleyisiyle ilgili 6zellikle ticari marka basvurularinda temyiz ve itiraz islemlerine
iliskin bazi1 eksiklikler mevcuttur. Bu islemler uzun siirmekte ve kararlarin gerekceleri
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yetersiz olmaktadir. Bunun yaninda, kotii niyetli ve/veya ayirt edici 6zelligi bulunmayan
dizayn bagvurularinin bir boliimii kayit edilmekte ve bunlar ancak mahkeme kararlariyla iptal
edilebilmektedir.

Uygulamaya iligkin olarak illerdeki korsanla miicadele komisyonlari etkin bigimde
calismamaktadir. Uciincii fikri Miilkiyet haklari medeni hukuk mahkemesi kurulmustur.
Ancak, bu mahkemelerin sayis1 ve lojistik altyapilari yetersizdir. Uzman olmayan alt diizey
mahkemelerden arama ve el koyma miizekkerelerinin ¢ikartilmasindaki giicliikler devam
etmektedir. Yargiclarin egitiminin giiclendirilmesine ihtiyag vardir.

Ulusal polis, fikri ve sinai miilkiyet haklarin1 uygulamaya yonelik baskinlarini siirdiirmekte ve
bu konuda personelini egitmektedir. Ancak, korsan ve taklitle miicadele, orgiitlii suglarla
miicadele kapsaminda yiiriitilmemekte ve bu konuda kanun uygulayici birimlerin genel
kapasitesi yetersiz kalmaktadir. Bunun sonucu olarak Tiirkiye’deki kitap ve miizik
sektorlerinin dnemli boliimii korsan mal ticareti yapanlarin elindedir.

Sonuc¢

Bu fasil altindaki mevzuat uyumu zaten iist diizeydedir. Telif hakki ve sinai miilkiyet haklar
alaninda uyum diizeyini artirmaya yénelik ilave bir ilerleme olmamustir. idari kapasite
gelismis, ama Ozellikle telif hakk: ve ilgili haklar baglaminda yetersiz kalmistir. Mevzuatin
etkin uygulanmasit genel anlamda yetersizdir. Mevzuatin uzman olmayan alt seviyeli
mahkemelerce diizglin bigimde uygulanmasi konusunda bosluklar bulunmakta ve bilirkisiye
basvurma miiessesi suiistimal edilmektedir. Adalet Bakanligi, Yargi, Polis, Maliye Bakanlig,
Gumriik Mistesarligi, Belediyeler ve hak sahipleri gibi ilgili kurumlar arasinda esgiidiim ve
isbirligi daha da giiclendirilmelidir.

4.8 Fasil 8: Rekabet Politikasi

Rekabet politikasi alaninda gecen yildan bu yana kaydedilen ilerleme karisik bir tablo ortaya
koymaktadir.

Sirket birlesmeleri dahil anti-tréost alaminda mevzuat uyumu bakimindan ilerleme
kaydedilmistir. Rekabet Kurumu motorlu tasitlarin dagitiminda blok muafiyete iliskin
mevzuatini miiktesebat ile uyumlu hale getirmistir. Rekabet Kurumu ayrica idari para
cezalarma iligkin genelgesini 2006 sonundan itibaren cezalar1 artiracak sekilde degistirmistir.
Ancak, mevzuat uyumu i¢in sigorta, iletisim ve posta hizmetleri sektorlerinde bu sektorlere
yonelik blok muafiyet kurallarina ihtiyag vardir. Ayrica, yatay isbirligi anlagmalar1 ve de
minimis (teferuattan kacinma) konusundaki kurallarin da aktarilmasi gerekmektedir.
Uygulamaya yonelik faaliyetlerde ise Rekabet Kurumu ¢elik sektorii gibi sektorlerde rekabet
kurallarin ihlal edilmesi halinde para cezasi uygulamaya devam etmektedir. Anti-trost
alaninda uyum diizeyi yiiksektir.

Rekabet Kurumu sirket birlesmelerinin kontroliinde aktif bir rol oynamay siirdiirmektedir. Bu
durum oOzellikle piyasa aktorleri bakimindan goriiniirliigli daha yiiksek olan ozellestirme
davalarinda 6nem tasimaktadir. Mevzuat uyumuna yonelik olarak Rekabet Kurumu sirket
birlesmesinin  denetlenmesi konusundaki tliziigli degistirerek Rekabet Kurumu’na
bildirilmeyen sirket birlesmelerine para cezasi uygulanmasina olanak saglamistir. Ayrica,
sirket birlesmesine verilen onayin basvuru sahipleri tarafindan verilen yanlis bilgiye
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dayandiginin tespiti halinde Rekabet Kurumu sorusturmayi yeniden baglatabilmekte ve
s6zkonusu birlesmeyi yasaklayabilmektedir.

Rekabet Kurumu’nun idari ve islevsel bagimsizligi vardir. Anti-trost kurallarinin uygulanmasi
ve sirket birlesmelerinin denetimi konusunda Rekabet Kurumu’nun yeterli idari kapasitesi
vardir. Kurum personelinin siirekli egitimine biiyiik 6nem vermektedir. Rekabet Kurumu’nun
rekabet lizerinde etkisi olabilecek tiim mevzuat taslaklarina iliskin goriislerinin tutarli bigcimde
dikkate alinmasi halinde; tiim kamu ve yasama kurumlarmin rekabetin Oniindeki hukuki
engelleri ortadan kaldirmak yoniindeki iradesi daha da iyi bi¢imde giivence altina alinacaktir.

Danistay’in idari kapasitesi kaygi konusu olmay1 siirdiirmektedir. Temyize gitmis rekabet
davalarinin ele alinmasi uzun siirmektedir.

Kamu tesebbiisleri ve miinhasir ve 6zel haklara sahip tesebbiislerin tabi oldugu kurallarin
uyumu konusunda bir gelisme kaydedilmemistir. Tiirkiye’nin, kamu tesebbiisleri ile kamu
kurumlar arasindaki mali iliskilerin seffafligini giivence altina almas1 gerekmektedir.

Uygulama kayitlar: bakimindan ise, Rekabet Kurumu 2005 yilinda toplam 317 karar kabul
etmis olup, bunlar arasinda rekabet ihlalleri (97), menfi tespit (50) ve sirket birlesmeleri ile
iktisaplara iligkin (170) kararlar yer almaktadir. Rekabet Kurumu 12 davada toplam
25.040.479 YTL (yaklasik 12.5 milyon Euro) tutarinda para cezasi vermistir.

Devlet yardimlarina iliskin mevzuat kabulii ya da bagimsiz bir devlet yardimlar1 izleme
kurumunun kurulmasina dair bir gelisme kaydedilmemistir. Bunlarin mevcut olmamasi 1/95
sayitlh Gumriik Birligi Kararmin rekabete iliskin uygulama kurallariin  kabuliinii
geciktirmekte ve rekabette ciddi sapmalarin ortaya ¢ikmasiyla sonuglanmaktadir.

Mevzuat, ¢elik sanayine yatirimi tesvik edici yeni sertifikalarin verilmesi olanagini askiya
alacak sekilde degistirilmistir. Ancak, sirketler eski sertifikalardan yararlanmayi
stirdiirmektedir. Tirkiye, 1996 tarihli AKCT-Tiirkiye Serbest Ticaret Anlasmasinda taahhiit
ettigi bicimde ¢elik sektoriine sagladigir devlet yardimlarinin seffaflifinda tatmin edici bir
diizeye gelememistir. Tirkiye 31 Agustos 2006 tarihinde Tiirk celik sanayinin Yeniden
Yapilandirilmasina iligkin Ulusal Programi Komisyona gondermistir. Program Komisyon
birimleri tarafindan incelenmektedir.

Sonug

Anti-trost alanindaki miiktesebata uyum ileri diizeydedir. Rekabetin Korunmasi Kanunu ile
sirket birlesmeleri ve iktisabina iliskin tiiziik Topluluk kurallarinin ana ilkelerini
yansitmaktadir. Rekabet Kurumu’nun kurallart uygulama diizeyi tatmin edici olmayi
siirdiirmektedir. Devlet yardimlari konusunda ise bir énceki Ilerleme Raporundan bu yana bir
ilerleme kaydedilmemistir. Tiirkiye, seffafligin saglanmasina ve Toplulugun devlet yardimlari
alanindaki kurallarin1 uygulanmasina yonelik gerekli yasal g¢erceveyi ve idari yapilar
olusturmamustir.

4.9 Fasil 9: Mali Hizmetler
Bankacilik alaninda belirli bir ilerleme saglanmistir. Yiiriirlige giren yeni Bankacilik Kanunu

ana tesebbiisler i¢cin azami kredi limitini AB standartlarina uygun bigimde azaltmistir. Ayrica
yeni kanunla riske dayali denetim getirilmis, yeminli banka denetgcilerinin yerinde denetim
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konusundaki tekeli kirilmis ve mali sektordeki denetim kurumlari arasinda igbirligini artirmak
amaciyla bir mali sektdr komisyonu kurulmustur.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu (BDDK) vasitasiyla, sistem murakabe ilkeleri
konusundaki ikincil mevzuat da dahil olmak {izere yeni uygulama tiiziiklerinin kabul edilmesi
konusunda bazi ilerlemeler meydana gelmistir. Bankalarin konsolide hesaplarinin
kapsamindan finans dis1 gruplara ait sirketlerin dislanmasi, karma holdinglerin (Altinci Fasil —
Sirketler Hukuku’na bakiniz) bir pargasini olusturan bankalarin etkili denetimini
zayiflatmaktadir. BDDK, personel sayisini artirmig ve genis stratejik hedeflerini ortaya koyan
2006-2009 Stratejik Planimmi yayimlamistir. Tiirkiye Bankalar Birligi’nin yeni tiizliglinlin
yurirliige girmesi, yabancilara ait bankalara karst ayrimciliga son vermeyi Ongormesi
nedeniyle olumlu bir gelismedir. Denetleme uygulamalar1 ve bu baglamda 6zellikle konsolide
denetleme ile ilgili olanlar daha erken bir asamadadir. Bankacilik alaninda miiktesebat ile
genel uyum kismidir.

Sigorta ve ek emeklilik alanlarinda bazi ilerlemeler goriilmektedir. Sigorta, reasiirans ve
meslek sigortasi sirketleri i¢in yeni bir bor¢ geri 6deme rejimi kabul edilmistir. Bu, halen
yiirtirlikte olan AB Solvency-I cergevesine benzemektedir, ama bir yandan da halen devam
eden Solvency-Il c¢alismasindan esinlenmektedir. Mevcut Sigorta Murakabe Kanunu
giincelligini yitirmistir;, mahkeme kararlariyla bir¢ok hiikiim iptal edilmistir. Tiirkiye’nin
sigorta gruplarmin denetlenmesi, konsolide sigorta muhasebesi ve reasiirans konularinda 6zel
bir mevzuati bulunmamaktadir. Bunlardan sonuncusu halihazirda hayat dis1 sigorta olarak
diizenlenmektedir. Ozel hayat dis1 sigorta miiktesebatinda ise, Tiirkiye’de, ortak sigorta, kredi
sigortasi, adli masraf sigortas1 ve turist sigortasi alanlarinda hiikiim bulunmamaktadir. Hazine
Miistesarligi, ek emeklilik de dahil olmak {izere sigortacilik sektoriinii diizenlemekte ve
denetlemektedir. Hazine biinyesinde, Sigortacilik Genel Miidirliigii (SGM) diizenleme
faaliyetleri ve uzaktan denetlemeden sorumluyken, Sigorta Denetleme Kurulu (SDK)) uzaktan
izleme faaliyetleri yiiriitmektedir. Icra yetkileri, bagimsizliklar1 ve esgiidiimleri baslangic
asamasindadir. Bazi ilerlemeler olmakla birlikte, sigorta alaninda miiktesebat ile uyum
stnirhdir.

Menkul degerler piyasasi ve yatirim hizmetleri alanlarinda bazi ilerlemeler goriilmektedir.
Son on sene iginde ilk defa bir 6zel sektor sirket tahvili verilmesi, memnuniyetle karsilanan
bir gelismedir. Miisterilerin daha fazla bilgilendirilmesini saglayan hiikiimlerin kabul edilmesi
ve aract kurumlarin katilim sinirlarina kisitlama getiren hiikiimlerin kaldirilmasi, atilan diger
olumlu adimlardir. Bununla birlikte, 6zellikle yatirimci tazmin programi, siir 6tesi hizmet
saglama, bildirim yiikiimliligli ve prospektiisler hakkindaki ilerlemeler halen baglangig
asamasindadir. Piyasa Suistimal Direktifine uyum smirhidir. Sermaye piyasasi mevzuatini icra
edecek idari ve yargi kapasitesi tam yeterli degildir.

Sermaye Piyasast Kurulu (SPK), Tirkiye’de yatirim hizmetlerini ve menkul kiymetler
piyasasini diizenlemekte ve denetlemektedir. Denetleme makami olarak SPK’nin idari
kapasitesi oldukca gelismistir, ancak Tiirk mevzuatin1 miiktesebat ile uyumlagtirma yoniinde
daha fazla ilerleme kaydedildik¢e, bu kapasiteyle ilgilenmeye ihtiya¢c duyulacaktir. Farkli
denetleme makamlari arasindaki igbirligi az gelismistir.

Yatirim hizmetleri ve menkul kiymetler piyasalar1 alaninda miiktesebat ile kismen uyumludur.

Sonuc¢
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Tiirkiye bu fasilda bazi ilerlemeler kaydetmistir. Yeni bir bankacilik kanunu kabul edilmistir.
Sigortacilik ve ek emeklilik sektorlerinde ilgili borg geri 6deme mevzuatinin kabul edilmesi
de bir ilerleme teskil etmektedir. Ancak, genel olarak, sigortacilik mevzuatinin uyumu
sinirhidir. Yatirim hizmetleri ve menkul kiymetler piyasalari alanlarinda, yatirimci tazmin
programi, sinir &tesi hizmetlerin saglanmasi, bildirim yiikimliligi ve prospektiisler
konularinda daha fazla uyarlamaya ihtiyag duyulmaktadir. Ozellikle sigortacilik sektoriinde
ve menkul kiymetler piyasalar1 baglamindaki denetleme kapasitesi erken bir asamadadir.

4.10.1 Fasil 10: Bilgi Toplumu ve Medya

Elektronik iletisim ve bilgi teknolojilerinde bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Tiirkiye, yeni
uygulama mevzuatinin ¢ikmasiyla uyum c¢abalarina devam etmistir. 2006 Mayis ayinda “gecis
hakki”na dair bir uygulama tiiziigii yayimlanmistir. Bu ayrica, altyap1 ruhsati da dahil olmak
iizere, cok sayida ilgili ruhsatlarin verilmesini saglamistir. Buna ilaveten, tasiyici se¢imi ve
tasiyict On-se¢imi, yakin ge¢miste sonuclanan enterkoneksiyon tekliflerine dahil edilmistir.
Ancak, pazara yeni girenlerin sadece kiigiik bir boliimii su ana kadar islevsel hale gelmistir.
Bu, sabit telefonculuk pazarinda etkili rekabetin erken bir asamada oldugu anlamina
gelmektedir. Ayrica, yerel agin kullanima acilmasi, numaralarin taginabilirligi ve maliyet
muhasebesi gibi rekabete doniik koruma tedbirleri uygulanmasi halen beklemededir. Bu
alandaki Tiirk mevzuat, 1998 AB Diizenleyici Cercevesini temel almaktadir.
Telekomiinikasyon Kurumu, bu cerceveyi temel alan piyasa analiz kararlar1 kabul etmistir.
Ancak bunlar, 2002 yilina ait diizenleyici ¢ergeve kapsaminda yiiriitiilmiistiir. Tirkiye,
kendisini 2002 g¢ercevesi ile uyumlastiracak yeni mevzuat kabul etmemistir.

Evrensel hizmetlerin kapsaminin, bilgisayar kullaniominin yayginlastirilmasi hakkindaki bir
ulusal politikanin belirlenmesini (bu hizmetleri sunmak igin tek bir operatére 6zel hak
verilmesi de dahil olmak iizere) ve Tiirkiye capinda sayisal yayinciligin gelistirilmesini
icerecek sekilde genisletilmesi, uygulanabilen AB hiikiimleriyle uyugsmamaktadir.

Avrupa’nin tek acil ¢gagr1 numarasi olan “112”, diger acil ¢agri numaralarina ilaveten tek acil
hizmet cagri numarasi olarak tahsis edilmistir ve licretsiz olarak erigilebilmektedir.

Tirk Telekom hisselerinin ¢ogunlugu 6zel sektore satilmistir. 2006 Mayis ayinda, mobil
operatdr Telsim Vodafone tarafindan satin alinmistir. 2006 Mayis itibariyle, 3 operatdr ve
%63,7’lik bir giris oraniyla, mobil iletisim pazarinda rekabet goriilmekle birlikte, cogunlukla
ilgili rekabet artirict Onlemlerin uygulanmasia heniiz ge¢ilmemesi nedeniyle, sabit hat
pazarinda rekabet daha azdir. Mayis itibariyle, internet hizmetlerinin yayginlik oran1 %15,5’e
ulagsmistir. Cogunlukla rekabet eksikliginden dolayi, genis bant i¢in kapsama alani dardir,
devamli kalite sorunlarina ve yiiksek fiyatlandirmaya maruzdur.

Telekomiinikasyon Kurumu personel sayisini artirmistir ve halihazirda 128 kisi dogrudan
diizenleme isleriyle ugragsmaktadir. Beklenildigi lizere, daha fazla sayida operatdriin pazara
girmesiyle ve AB diizenleyici ¢ergevesine uyum arttikca, idari kapasitesinin daha fazla
izlenmesi gerekecektir. Ulagtirma Bakanligi’nin idari kapasitesinde gelisme kaydedilmemistir.
Bu alandaki uyum, bu asamada genel olarak tatmin edici diizeydedir.

Pazar gelisimi, iletisim i¢in uygulanan c¢ok yiiksek vergi oranlarindan zarar gérmeye devam
etmistir; bunlar baslica, %18’lik KDV ’nin lizerine istenen sabit telefonlardan alinan %15’lik
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vergi ve mobil telefonlardan alinan %25’lik vergidir. Ayrica, 6zellikle mobil operatorlerden
farkli ek vergiler tahakkuk ettirilmektedir.

Bilgi toplumu hizmetlerinde ise, Tiirkiye 2006 Haziran ayinda Bilgi Toplumu Stratejisi ve
Eylem Planini kabul etmistir. Tiirkiye elektronik ticaret ve sarta bagl hizmetler konularinda
AB standartlar1 ile uyumlu degildir. Sanal su¢ mevzuati kabul edilmemistir. Bu alandaki genel
uyum sinirhidir.

Gorsel-Isitsel politika alaninda, Tiirkiye’nin Avrupa standartlariyla ve AB Gorsel-Isitsel
Miiktesebatiyla uyum diizeyi sirlt kalmistir. Katilim Ortakligi Belgesi’nde konuya iliskin
olarak yer alan onceliklerde ilerlemeler ciddi sekilde gecikmistir.

Ulusal mevzuat baglaminda saglanan ilerlemelere ve yeni TCK’nin yiirlrliige girmesine
ragmen ifade 6zglirliigii hali hazirda mevcut yasal cer¢evede giivence altina alinamamustir.
iftira, hapis cezas1 gerektiren bir sugtur. Buna ilaveten, yakin zamanda Meclis tarafindan
kabul edilen yeni Terorle Miicadele Kanunu terér eylemi olarak cezalandirilan suglarin
kapsamini genisletmekte ve basin haberlerine iliskin kisitlamalar igermektedir. Simdiye kadar,
Adalet Bakanligi’nin yargiya yonelik genelgeleri TCK’nin Avrupa standartlarina uygun
sekilde uygulanmasini saglamada basarili olamamustir.(ayrica bkz. insan haklar1 ve
aziliklarin korunmasina iligkin boliim) Medya alaninda s6zkonusu standartlara uyum cok
siurlhidir.

Tiirkiye’nin AB’nin gorsel-isitsel miiktesebatiyla uyum diizeyi reklamcilik ve kiigiiklerin
korunmasina iliskin bazi hiikiimlerle smirli kalmistir. Ayrica, Radyo ve Televizyon
Yayinlarinin Kurulusuna iligskin Kanun, tanimlar, yetki, yayin alma 6zgiirliigii, baslica olaylar,
bagimsiz eserlerin tesviki ve yabanci sermayenin televizyon kuruluglarindaki payina iliskin
kisitlamalar bakimindan sorunlar yaratmaktadir. Yaymcilik sektoriintin idaresi hususunda,
Radyo Televizyon Ust Kurulu (RTUK) frekanslarin yeniden tahsisini ve gecici lisanslarm
etkin sekilde gdzden gecirilmesini saglayamamugtir.

Radyo/Televizyon yayinlarina erisim hususunda, Tirkce disindaki dillerde yapilan yayinlar
alaninda yerel ve bolgesel diizeyde ilerleme saglanmistir. Ancak, Tiirk Vatandaslarinin
Giinlik Yasamlarinda Geleneksel Olarak Kullandiklar1 Farkli Dil ve Lehgelerde Yapilacak
Radyo ve Televizyon Yayinlar1 Hakkindaki Yonetmelik (2004) uyarinca, televizyondaki
yaymlarin siiresi giinde 45 dakikay1 ve haftada toplam 4 saati gecememektedir. Radyodaki
yayinlarin siiresi giinde 60 dakika, haftada toplam 5 saat ile sinirlandirilmistir. Radyo
Televizyon Ust Kurulu Mayis 2006’da miizik ve sinema eserleri sdzkonusu oldugunda
kisitlamalar1 kaldirma karar1 almistir. Ancak, s6zkonusu karar yayincilara resmi olarak
duyurulmadigindan, yayincilar cezalandirilma korkusuyla eski sinirlamalari agmaktan imtina
etmislerdir. Haberler ve giincel olaylar siire sinirlamalarina tabi olmaya devam etmektedir.
Canli yaymlar yasak olmamakla birlikte uygulamada tiim yaymnlar1 altyazi veya yayinin
hemen akabinde Tiirkg¢e terciimesini yayinlama yiikiimliiliigii bulunmasi bunu ¢ok gii¢ hale
getirmektedir. Bu yaymlar Kiirtce dilinin 6gretilmesine iliskin egitim programlart seklinde
veya c¢ocuklara yonelik olarak yapilamamakta olup, Tiirk¢e altyaziyla verilmek zorundadir.
Bu yonetmelige karsi acilan ve halen karara baglanmamis bir temyiz davasi bulunmaktadir.
On iki bagvuru arasinda iic medya kurulusu gerekli izni almis ve gesitli Kiirt lehgelerinde
yayinlara baslamistir (ayrica bkz. insan haklar1 ve azinliklarin korunmasina iligkin boliim).

Ulusal diizeyde, bir kamu kurulusu olan Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurulu (TRT)
Bosnak¢a, Arapga, Cerkezce, Kirmengce ve Zazaca yaymlar yapmaktadir.
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Ancak, bu yaymlar haftada bes giin ve giinde 30-35 dakika ile sinirli olup, kapsam
bakimindan sadece haber, spor, miizik ve belgesellerden olusmakta, Orne§in c¢ocuk
programlarini kapsamamaktadir.

Sonuc¢

Bu alanda ilerleme kaydedilmistir. Tiirkiye, elektronik iletisim ve bilgi teknolojileri alaninda
daha ileri derece uyum saglamak i¢in iyi bir temel hazirlamistir. Ancak, medya ve gorsel-
isitsel politika alaninda uyum ¢ok siirlidir.

4.11. Fasil 11: Tarim

Yasal uyum bakimindan diizensiz bir ilerleme s6z konusudur. Tiirkiye “2006-2010 Tarim
Stratejisi Belgesi”ni uygulamak amaciyla yeni bir Tarim Kanunu kabul etmistir. Kanun
verimliligin arttiritlmasi ve gida tedariki konularina agirlik vermekte olup, gida giivenligi ve
tiiketicilere iliskin konulara daha az onem atfetmektedir. Uretime bagl destegi tarim
politikasinin temel unsuru olarak belirlemek suretiyle sozkonusu Kanun Tiirkiye’yi reformdan
geemis Ortak Tarim Politikasi (OTP) ilkelerinden uzaklastirmaktadir. Kirsal alanlarin ve
tarim sektorlinlin rekabet edebilirliginin ve modernizasyonunun oOncelikli konular olarak
belirlenmesi Kanunun olumlu yanii olusturmaktadir. Ayrica, Kanun, miiktesebatin
uygulanmasi amaciyla bazi isletme sistemlerine (Entegre Yonetim ve Kontrol Sistemi,
Tarimsal Muhasebe Veri Ag1) yonelik yasal zemin yaratmaktadir

Tarim ve Koyisleri Bakanligi’nin idari kapasitesinin gili¢lendirilememis olmas1 AB tarafindan
finanse edilen bircok projenin uygulanmasmi etkilemektedir. Tarim ve Koyisleri
Bakanligimin yeniden yapilandirilmasi gecikmistir. Sorumluluklarin birimler arasindaki
dagilimindaki belirsizlik gibi birimler arasindaki yetki catigmalar1 da devam etmektedir.
Yatay unsurlar baglaminda, Tiirkiye, tarimsal mevzuatim miiktesebata uyumlastirma
bakimindan siurli ilerleme kaydetmistir. Entegre Yonetim ve Kontrol Sistemi’nin (IACS)
uygulanmasini hazirlamaya yonelik ilk adimlar atilmistir. Cift¢i Kayit Sistemi AB tiiziiklerine
aykiridir. Tarimsal Muhasebe Veri Agt (FADN) kurulmasi konusunda ilerleme
kaydedilmedigi soylenebilir.

sekilde sigir eti ve canli biiyiikbas hayvan ticaretine getirdigi teknik engeller temel sorunu
teskil etmektedir. Ote yandan, Toprak Mahsulleri Ofisi’nin (TMO) bugday unu ihracatini
destekleme mekanizmalar1 dzel bir dikkat gerektirmektedir. I¢ pazar fiyati ile ihracatcilarin
unu satin aldiklar1 fiyat arasindaki fark yasaklanmis ihracat destegi olarak kabul edilmektedir.
Buna ilaveten, bugday unu ihracatin1 destek mekanizmasi ile bu mekanizmanin Tiirkiye nin
DTO yiikiimliiliikleriyle olan tutarliligina 6zel dikkat gdsterilmesi ihtiyact bulunmaktadir.

Ortak Pazar orgiitlenmeleri ile uyum konusunda, genisleme siirecinin bu asamasinda
anlagilabilir sekilde, smirli ilerleme saglanmistir. Ancak, mevcut miidahale sistemleri
baglaminda daha fazla seffaflik gerekmektedir; TMO gibi kamu iktisadi tesebbiislerine
saglanan devlet yardimlart alan1 6zel dikkat gerektirmektedir. Zeytin ve zeytinyag1 pazarlama
standartlarinin uygulanmasina yonelik ikili yardim baslamistir. Sebze ve meyveler igin,
AB’ye ihracat asamasinda Tiirkiye tarafindan gergeklestirilen uygunluk kontrolleri AB
tarafindan onaylanma siirecindedir. Bu gelisme idari giimriik siirecini kolaylastiracaktir.
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Kirsal kalkinma konusunda smirli gelismelerden bahsedilebilir. Eylem Plani1 ve Katilim
Oncesi Kirsal Kalkinma Araci’nin  (IPARD) iizerine bina edilecegi Ulusal Strateji kabul
edilmistir. IPARD programlamasi baslamistir. {lgili taraflarin katilimi erken safhadadir. Idari
yapilanma agisindan bakildiginda, Tarim ve Koyisleri Bakanligi, IPARD programi igin
yonetim otoritesi olarak belirlenmistir. Personel atamasi yapilmis olup, bu personelin daha
fazla egitilmesi ve onlara belirli sorumluluklar verilmesi gerekmektedir. Ancak, IPARD
Ajanst i¢in gerekli yasal altyapi dahil olmak {izere isletim yapilarina iligkin kanuni ¢aligma
heniiz tamamlanmamistir. Bu durum, akreditasyon siirecinin baslamasin1 ve bunun
neticesinde IPARD fonlarinin Tiirkiye’de kullanimini geciktirebilir.

Kalite politikas1 alaninda herhangi bir gelisme kaydedilmemistir. Organik tarim konusunda
bazi ilerlemeler saglanmistir. Egitim programlar1 baslamistir. Tiirkiye’nin AB’nin ii¢iincii
iilkeler listesine dahil edilmesine iliskin goriigmeler ilerlemistir. Tiirkiye’nin nihayetinde bu
listeye dahil edilmesi Tiirk organik iiriinlerinin AB’ye ihracinda Tiirk belgelendirme
sisteminin taninmasint miimkiin kilacaktir.

Sonuc¢

Miiktesebat uyumu smirli kalmaya devam etmektedir. Kirsal kalkinma alaninda sinirlt bir
ilerleme kaydedilmistir. Ancak, gerekli mevzuatin ve idari yapilarin olusturulmasindaki
gecikme IPARD’1n zamanlica uygulanmasini ciddi bir risk altina sokmustur. OTP ile ilgili
¢ogu idari yap1 heniiz kurulmamustir. Uretimle baglantili desteklerdeki artisa yonelik egilim
2003 tarihli OTP reformuyla ters yonde gitmektedir. Sonucta, bu fasildaki hazirliklar daha
erken bir agsamadadir.

4.12 Fasil 12: Gida Giivenligi, veterinerlik ve bitki saghg: politikasi

Yasal diizenlemeler alaninda, “gida, yem ve veterinerlik paketine” iligkin AB kurallarina
gelecekteki uyumun temeli heniiz kabul edilmemistir.

Genel gida maddeleri politikasiyla ilgili olarak, mevzuatin aktarilmasi ve uygulamadaki
ilerleme smirli kalmistir. Gida ve Yem Acil Uyar1 Sistemi’ne katilim konusunda, acil
durumlarin izlenmesindeki eksiklikler ile merkezi ve yerel birimler arasindaki bilgi aginin
yetersizligi devam etmektedir.

Veterinerlik politikasina iligkin uyum konusunda bir ilerleme saglanmamistir. Tiirkiye kus
gribi gibi salgin hastaliklarla miicadeleye odaklanmistir. Bulasici slingersi ensefalopati (BSE)
ve hayvan yan iirlinleri alaninda gelisme kaydedilmemistir. Tiirkiye hayvan hastaliklarinin
kontroliine yonelik onlemler konusunda gittikce daha fazla zorlukla kars1 karsiya kalmustir.
Ekim 2005’te ortaya cikan ilk kus gribi salginlar1 acil durum plam1 yardimiyla etkin olarak
idare edilmistir. Buna karsin, daha sonraki salginlar eksiklikleri ortaya koymustur. Tarim ve
Koyisleri Bakanligi ile Saglik Bakanligi arasindaki esgiidiimde eksiklikler goriilmiistiir.
Olumlu olarak ise, kus gribi konusunda AB’ye ve diger uluslararasi kuruluslara bilgi akisi
seffaf bir sekilde gerceklestirilmistir. Kus gribi referans laboratuarinin teknik kapasitesi
artirllmistir. Sap hastaliginin yeni irklaria karsin as1 kampanyalar1 diizenlenmistir. Bununla
birlikte yeni salginlar, sap hastaligi goriilmeyen Trakya’yr tehlikeye sokmustur. Sarbon,
kuduz, briisella (brucellosis), koyun ve kec¢i vebasi, koyun ve kegi ¢icek hastaligi, mavi dil
hastalig1, Newcastle hastalig1 gibi diger hastaliklar i¢in asilama kampanyalar1 uygulanmaya
devam etmistir.

43



TMMOB Elektrik Muhendisleri Odasi Bilgi Belge Merkezi Yayinlanmis Raporlar Katalogu Kayit No: 17

Biiyiikbag hayvanlarin kimliklendirilmesi ve tescili ile hareketlerinin kayit altina alinmasi
konusunda gelisme kaydedilmekle birlikte, AB miiktesebatiyla uyumun degerlendirilmesi
ihtiyact1 vardir. Bunun yaninda, canli hayvanlarin hareketlerinin kontrolii ihtimam
gerektirmektedir. Hazirlik g¢aligmalart baglamis olmasina ragmen, koyun ve kegi tiirii
hayvanlarin kayitlarina iliskin ilerleme gozlenmemistir. Veterinerlik denetimleri ve
kontrollerinin finanse edilmesi konusunda gelisme kaydedilmemistir. Tiirkiye’nin mevcut
sistemi AB uygulamalarma uygun degildir. Ugiincii iilkelerden yapilan ithalata ydnelik
veterinerlik denetim uygulamalar1 ve ithalat kurallart AB kurallariyla uyumlu degildir. Bu
alandaki uyum sinirhdir.

Bir tigiincii iilke olarak Tiirkiye, ulusal kalint1 izleme planinin hazirlanmasinda belirgin bir
ilerleme gostermistir. AB mevzuatinda yer alan tiim aktif maddeler yillik planlara dahil
edilmistir. Kalint1 plan1 siit ve siit {irlinleri ile kanatli eti icin AB tarafindan onaylanmistir.
Hayvan refah1 konusunda bir gelisme bildirilmemistir.

Gida ve yem iiriinlerinin piyasaya siiriilmesine iliskin kurallar hakkinda onemli bir
ilerleme kaydedilmemistir. Tarimsal gida tesislerinin biiyiik boliimiiniin AB hijyen sartlarini
karsilayabilmek i¢in gelistirilmesi gerekmektedir. Hijyen ve gida kontrollerindeki
eksikliklerin giderilmesi ve AB miiktesebatinin uygulanmasinin saglanmasini teminen, gida
yasasinin gozden gegirilmesi ve merkezi idareler ile belediyeler arasindaki yetkilerin
tanimlarinin agik bir sekilde yapilmasi gereklidir.

Gidayla ilgili 6zel kurallar konusunda ise, etiketleme, sunus ve reklam, katkilar ve saflik
kriterleri, 6z ¢Oziciileri, hizla dondurulmus yiyecekler ve i1sinlanmig gidalara iligkin
diizenlemeler biiyiik Olgiide miiktesebatla uyumludur ve uygulanmaktadir. Maden sulari
konusundaki uyum hayli ileridir. Ozel beslenme amach gidalarla ilgili mevzuata Tiirkiye
uyum saglamistir. Tatlandiricilar ve gida ile temas edem malzemelere iliskin miiktesebat
uyumu tamamlanmay1 beklemektedir. Gida ilaveleri (suppliments) hakkindaki miiktesebatin
yansitilmasi heniliz baslamamistir. Hijyen ve resmi kontroller alamindaki miiktesebatin
uygulanmasi sinirhidir. Gida maddelerinin ve paketleme malzemelerinin piyasa kontrolleriyle
ilgili tiiziik tam uyumlu degildir. Bulasict maddelere iliskin, sozkonusu maddelerin bazilariyla
ilgili iist sinirlart belirleyen tiiziik yiiriirliktedir. Ancak, AB uygulamalarimin takibi i¢in bazi
degisiklikler gereklidir. Bulasici maddelerin resmi kontrolleri hakkindaki mevzuat
miiktesebatla uyumludur. Aflatoksin kullaniminin 6nlenmesine yonelik planin uygulanmasi
stirdiiriilmektedir. Bununla birlikte, sorunlar devam etmektedir. Genetik olarak degistirilen
organizmalar (GMO) ve yeni ¢ikmis gidalara iliskin miiktesebatin aktarilmasinda ilerleme
saglanmamustir.

Yemlerle ilgili 6zel kurallar alaninda baz1 gelismeler olmustur. Hayvan gidalar1 konusunda
baz1 ilerlemeler kaydedilmistir. Hayvan gidalarinda katki maddelerinin kullanimina iliskin
mevzuat uyumu ileri diizeydedir.

Bitki saghgr alaninda sinirhi ilerleme saglanmistir. Tiirkiye tohum kalitesi ve iiretme
materyalleri, bitki saghigi, bitki koruma ve tarimsal karantina konularindaki mevzuatim
uyumlastirmamistir.  Bir denetim rehberi hazirlanmis ve simirlardaki  denetimler
aynilagtirilmistir. Bitki saglig1 enstitiilerinin teshis kapasitesi artirilmis ve AB standartlariyla
uyumlu hale getirilmistir. Zararli bocek risk analizi uygulanmaya baslanmistir. Bakanlik
personeli, c¢iftciler ve Ozel sektor icin egitimler diizenlenmistir. Uluslararasi anlagsmalar
konusunda gelisme olmamustir.
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Idari kapasiteyle ilgili olarak, Tarim ve Kdoyisleri Bakanligi merkezi ve yerel diizeyde
giiclendirilmelidir. Takviye 0zellikle genel kontrol hizmetlerinde ve hayvanlarin
kimliklendirilmesi ve hastaliklarina iliskin AB gereklerinin yerine getirilmesinde gereklidir.

Sonuc

Veterinerlik, bitki sagligi ve gida sektorlerinde uyum konusunda sinirlt ilerleme saglanmistir.
Hukuki cerceve ve mevcut idari yapilar miiktesebatin tam olarak uygulanmasina izin
vermemektedir. Kontrol sistemleri zayif olmaya devam etmektedir. Ana sorunlar, basta
hayvan hastaliklarinin 6nlenmesi ve kontrolii olmak iizere veterinerlik sektoriindedir.

4.13. Fasil 13: Bahkeihk

Tiirkiye, mevzuatin1 balik¢ilik konusundaki topluluk miiktesebatina uyumlastirmada 6nemli
bir gelisme kaydetmemistir. Balik¢ilik Kanunu’nun degistirilmesinde yeni bir gecikme, ilan
edilmis olan uygulamaya yonelik mevzuati ve idari degisiklikleri de etkileyecektir.

Balik¢ilik sektoriindeki idari yapi, kisith ehliyet ve yetkilerin farkli bakanliklar arasinda
dagilimi nedenleriyle, yetersiz kalmaktadir. Uygulama denetimi, teftis ve kontrol faaliyetleri
hem Tarim ve Koyisleri Bakanligi’na, hem Iigisleri Bakanlhigina bagli Sahil Giivenlik
teskilatina verilmistir. Bagbakanliga bagli Denizcilik Miistesarligi gemi kayitlarinin
tutulmastyla ilgilenmektedir. Tarim ve K&yisleri Bakanligi’nin, Balik¢ilik Uriinlerinden
sorumlu merkezi bir Genel Miidiirliikk kurulmasiyla planlanan yeniden yapilandirilmasi heniiz
gerceklesmemistir. Idari kapasitenin gii¢lendirilmesi ise, seferlerin izlenmesi ve kayit altina
alinmas1 amaciyla yerel seviyede olusturulan 30 balik¢ilik liman ofisi ve bu yeni ofislere ilave
personel alinmasiyla gergeklestirilmektedir.

Kaynak ve filo yonetimi ile denetleme ve Kkontrol konularinda ise gelisme
kaydedilmemistir. Genel olarak, Tiirkiye, 6zellikle hedef tiirler agisindan stoklarin tespiti ve
kaynaklarin yonetimi bakimindan yeterli bilimsel arastirma eksikligi i¢indedir. Topluluk
miiktesebatinin uygulanmasinin ilk sathalarindadir.

Yapisal eylemlere iliskin gelisme kaydedilmemistir. Topluluk miiktesebatinin uygulanmasina
heniiz baslanmamistir. Piyasa politikas1 konusunda, topluluk miiktesebatina uygun bir pazara
miidahale sistemi bulunmamaktadir. Bes balik¢ilik ve balik yetistiriciligi birligi kurulmustur,
ancak bunlar iiretici birliklerinin organizasyonuna dair Topluluk miiktesebatiyla kismen
uyumludur. Devlet yardimlar1 alaninda, balik¢ilikla ilgili mevzuat konusunda gelisme
kaydedilmemistir. Tiirkiye yeni uluslararasi anlasmalara taraf olmamastir.

Sonug
Tirkiye balik¢ilik alaninda bir gelisme kaydetmemistir. Topluluk miiktesebatina kiyasla

mevzuatinda onemli eksiklikler bulunmaktadir ve idari yapilar1 Ortak Balik¢ilik Politikasinin
gelecekte uygulanabilmesi i¢in heniiz yeterli degildir.

4.14. Fasil 14: Tasimacilik Politikasi
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Karayolu tasimaciligi alaninda, 6zellikle mevzuata yonelik gelismeler i bakimindan, ilerleme
kaydedildigi not edilebilir. Uluslararast filo Topluluk miiktesebati gereklerine ¢ogunlukla
uygun sekilde ruhsatlandirilmistir. Bununla birlikte, ulusal filonun ruhsatlandirilmasi
tamamlanmamustir. Ulusal ve uluslararasi tasimacilik arasinda oOnemli farkliliklar
stiregelmektedir. Bunlar genellikle mesleki yeterlilik ve mali durum kriterlerine iliskindir.
Vergiler ve gegis licretlerine dair mevzuatin daha uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir.
Sosyal kurallar ve bunlar1 uygulayan mevzuatin en son Topluluk miiktesebatinin son haliyle
uyumlastirilmasi gereklidir. Dijital takometre uygulamasina pratikte heniiz baglanmamustir.
Hafif tonajli otobiis ve hizmet tasitlarinda hiz simirlayan cihaz  mecburiyeti
uygulanmamaktadir. Danistay’in yliriitmeyi durdurma karar1 verdigi Ozellestirilmis yola
uygunluk merkezleri konusunda gelisme saglanmamistir. Sayilar1 oldukga kisithdir. Idari
kapasitenin gii¢clendirilmesi ve ayrica tiim ilgili makamlar arasindaki igbirliginin artirilmasina
ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu alandaki hazirliklar gelismis diizeydedir.

Demiryolu tasimaciligi alaninda bir gelisme kaydedilmemistir. Mevzuat uyumu ve idari
kapasite kisithdir, diizenleyici bir kurum bulunmamaktadir. Devlet Demiryollar1 Kurumu
TCDD tekel konumundadir ve biiyiik 6lgiide kamu siibvansiyonuna dayanmaktadir. Avrupa
demiryolu ag1 ile birlikte caligabilirliginin saglanmasi icin altyapinin 6nemli Olcilide
modernize edilmesi gerekmektedir. Bu alanda Topluluk miiktesebatina uyum geri kalmis
olup, temel fonksiyonlarin liizumlu ayrimi, giivenlik sertifikalari, gorevlendirilmis isleticinin
idari 6zerkligi ile demiryollar1 piyasasinin olusmasi igin gerekli idari ve kurumsal tertibatin
saglanmas1 konularinda 6nemli eksiklikler gostermektedir.

Tirkiye’de Topluluk miiktesebati kapsamina giren i¢ suyolu tasimaciligi bulunmamaktadir.

Hava tasimacihigi alaninda bazi gelismeler kayda degerdir. Sivil Havacilik Genel
Miidiirliigii'ne kanunla mali ve teknik 6zerklik verilmistir. ilgili yeniden yapilanmalar ve
eleman alimlar1 géze ¢arpicidir. Sivil Havacilik Genel Miidiirliigiiniin Istanbul’da bir subesi
acilmistir, Antalya’da da bagka bir sube agilmas1 ongoriilmektedir. Bazi uygulama yonergeleri
yayimlanmistir. Bakan’a bagli otonom bir kaza arastirma kurulu tegkil edilmistir. Slot tahsisi
prensiplerine dair bir talimat yayimlanmigtir. Bunlara ilaveten, slot koordinatorliigii gorevi ve
ayrica teknik ve degerlendirme komiteleri tesis edilmistir. Bu alanda miiktesebatla
uyumlastirma siirmektedir. Tiirkiye heniiz Komisyon ile “yatay havacilik anlasmas1”
miizakerelerine baglamamis olup, Topluluk hukukunun temel bir gerekliligi olan Topluluk
tahsisini kabul etmemektedir.

Deniz tasimacihi@r alaninda, mevzuatin uyumunda ve Ozellikle giivenlikle ilgili idari
kapasitenin gii¢lendirilmesinde iyi diizeyde gelisme kaydedilmistir. Balik¢i gemilerinin
giivenligi, deniz kazalarinin tahkiki, denizcilerin egitim kalitesi ve denetlenmesi, yiik
gemilerinin glivenli yilikleme ve bosaltimi, denizcilik ekipmanlar1 ve liman kontrolleri
konularinda yonetmelikler yayimlanmistir. 49 personeli olan bir deniz kaza tahkik kurulu tesis
edilmis, 200 uzman bayrak devleti ve liman devleti denetleyicileri olarak ise alinmistir.

Bazi uluslararasi sézlesmelere (SOLAS-78, SOLAS-88, Load Line 88 ve Mar-Pol annex 111
ve 1V) imzac1 olma usulleri bakimindan gelisme kaydedilmemistir. 2005 yilinda alikonulan
Tiirk gemisi oram1 % 7,5’e gerilemistir. Ancak, lilke halen, Paris Mutabakat Zaptinin kara
listesinde orta ila yiiksek risk kategorisinde bulunmaktadir. Seyriisefer giivenligi agisindan,
liman gilivenligini artiracak mevzuata uyum ¢alismalar1 baglatilmasindan baska adim
atilmamigtir. Piyasaya erisim bakimindan, gerek kabotaj gerek gemi tesciline dair kurallar

46



TMMOB Elektrik Muhendisleri Odasi Bilgi Belge Merkezi Yayinlanmis Raporlar Katalogu Kayit No: 17

Topluluk kurallartyla ¢elismektedir. Bu alanda daha fazla ilerleme saglamak amaciyla
hazirliklar stirdiiriilmektedir.

Kibris bandirali ve/veya isletimindeki deniz tasitlar1 ile son duragi Kibris olan deniz
tagitlarinin Tiirk limanlarina erisimine yonelik bir ilerleme kaydedilmemistir. Tiirk ulusal
hava sahasini kullanmayr amaglayan Kibris hava araglarina uygulanan kisitlamalarin
kaldirilmas1 konusunda, ayrica Tiirk ve Kibris sivil havacilik makamlari ve hava yonlendirme
hizmet sunucular arasindaki haberlesme kisitlamalarinda ilerleme olmamustir.

Devlet yardimlar1 konusunda gelisme kaydedilmemistir. Tiirkiye’de devlet yardimlarini
diizenleyecek yerlesik kurum veya yasal ¢erceve bulunmamaktadir.

Sonug

Bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Yasal uyum karayolu tasimaciligi alaninda oldukga ileridir,
ancak diger sektorlerde farkli diizeylerdedir. Uygulama ve icra kapasitesi ilave dikkat
gerektirmektedir. Demiryolu sektoriiniin yapilanmasina dair kararlar goze carpmaktadir.
Deniz ve hava tasimacilig1 alanlarinda, uluslararasi anlagmalarin kabulii, ilgili miiktesebatin
aktarimi ile tamamlanmamistir. Tiirkiye, ulastirma araglari iizerindeki kisitlamalar dahil
olmak tizere, mallarin serbest dolasimina dair tiim kisitlamalar1 kaldirmamustir.

4.15 Fasil 15: Enerji

Arz giivenligi konusunda hazirliklar oldukca ileri seviyededir. Ancak, Tiirkiye’nin petrol
stoklar1 AB yoOntemlerine gore hesaplanmamaktadir. Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru hatti
faaliyete gegmistir.

I¢ enerji piyasas1 konusunda ilerlemeler kaydedilmistir. Dagitim sebekelerinin
Ozellestirilmesi siireci lic bolgede baglamistir. Elektrik talebi tahminleri ve sinir 6tesi elektrik
ticareti konularinda uygulama yonetmelikleri kanunlastirilmistir. Tiiketici kabul edilme esigi
6 GWh’ne indirilmistir. Ote yandan, yeni bir diizenleme capraz siibvansiyonlara ve dikey
entegrasyona izin vermektedir. Kacak kulanim da dahil olmak {izere yiiksek elektrik
kayiplaridevam etmistir.. Temmuz ayinda iki kez yasanan alt1 saat siireyle 13 sehri etkileyen
elektrik kesintilerinin nedeni biiyiik 6l¢ekli iiretim kapasitesi sinirlamalaridir. Dogalgaz ithal
fiyatlarinin artmasina ragmen degismeyen elektrik fiyatlar1 kisa vadede gercek kapasite
azalmasima yol acabilir. Tiirkiye heniiz Enerji Nakli Koordinasyon Birligi iiyesi degildir.
Tirkiye giineydogu Avrupa’da bdlgesel bir enerji piyasasi olusturan Enerji Toplulugu
Antlagmasini imzalamamustir.

Ic dogalgaz piyasast hakkinda yeni uygulama mevzuatt kabul edilmemistir. Bazi
ozellestirmeler vuku bulmustur: 54 sehirde sehir i¢i dogalgaz dagitim ihaleleri yapilmustir.
Herhangi bir ithalat¢1 veya dagiticinin pazar payr kanunen % 20 ile simirlanmistir. Devlet
sirketi BOTAS mevcut sézlesmelerini devretmemistir ve tekel konumunu korumaktadir. Bu
alanlarda genel uyumlastirma siireci ilerlemektedir, ancak uygulama yavas ilerlemektedir.

Komiir endiistrisine devlet yardimlar1 konusunda ilerleme kaydedilmemistir. Bu alanda
uyum diisiik seviyededir.
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Enerji verimliligi alaninda gelisme kaydedilmemistir. Tiirkiye bu konunun gelistirilmesine
yonelik hukuki bir ¢erceveye sahip degildir. Yenilenebilir enerji kaynaklar1 konusunda bazi
ilerlemeler saglanmistir. Ancak, Tiirkiye bu konuda artis i¢in kendisine iddial1 bir hedef heniiz
belirlememistir. Kaynak garantisine dair bir uygulama yonetmeligi kabul edilmistir. Tiirkiye,
bu alanda kismen uyum saglamistir.

Niikleer enerji alaninda, Tirkiye’'nin Topluluk miiktesebati gereklerine uyum kapasitesi
olduk¢a gelismistir. Tiirkiye’de heniiz niikleer enerji tiretim santrali bulunmamakla birlikte,
2020 yilina kadar 5000 MW’lik kapasite insasini tesvik plani agiklamistir. Tiirkiye Atom
Enerjisi Kurumu TAEK’in 6zerkligi dikkat gerektirmektedir. Gozetim sorumluluklari,
aragtirma ve niikleer enerjinin tegvikinden ayr1 tutulmamustir. Tiirkiye, niikleer giivenlik ve
radyasyondan korunma alanlarinda kayda deger bir uyum seviyesine ulasmistir.
Uygulamaya dair yeni yonetmelik kabul edilmemistir. Radyoaktif atik yonetimi ve depolama
tesisleri dahil olmak iizere, mevcut tesislerin 6nemli Olgiide gelistirilmesi gerekecektir.
Tiirkiye, Euratom’un Ocak 2006’da taraf oldugu ‘Kullanilmis Yakit Idaresi Giivenligi ve
Radyoaktif Atiklarin Idaresi Giivenligi’ne dair Birlesik Konvansiyona taraf olmamuistir.

Sonuc

Enerji alaninda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Genel olarak, uyum dengeli degildir. Enerji
verimliligine iliskin bir ¢erceve kanun heniiz olusturulmamustir. idari kapasite ve diizenleyici
kurumlarin 6zerkliginin giiglendirilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir.

4.16 Fasil 16 : Vergilendirme

Dolayh vergilendirme alaninda ¢ok sinirli bir ilerleme olmustur. Tiirkiye mevzuatini kismen
uyumlastirmistir. Miiktesebattan farkli KDV uygulamalar1 yapisal niteliktedir ve bunlar
arasinda,  muafiyetler, 06zel diizenlemeler veindirimli  oranlarin  uygulanmasi
bulunmaktadir. Tekstil {irtinleri i¢in indirimli ylizde 8 oraninin uygulamaya konulmasiyla,
Tirkiye miiktesebattan daha fazla uzaklasmistir.

Ozel Tiiketim Vergileri alaninda rapor edilebilecek higbir ilerleme olmamustir. Yeni bir vergi
kanunu, sadece kiymet iizerinden (ad valorem) oranlarin ve en az tiiketim vergisi seviyelerinin
belirlenmesiyle, tiitlin iirlinlerine uygulanan 6zel vergiyi ortadan kaldirmistir. Bu yap:
miiktesebatla uyumlu degildir. Ustelik, kanun ithal edilmis tiitiin ve sigaralara uygulanan
vergiyi ortadan kaldirmamistir. Bu ayirimci uygulama miiktesebatla uvyumlu degildir ve
Giimriik Birligi ve DTO kurallar1 gercevesinde bir ihlal olusturmaktadir. Tiirkiye heniiz i¢
piyasa hareketleri ve mali antrepolar icin giimriikk vergilerinin askiya alinmasi rejimini
getirmemistir.

Tiirkiye, belirli bir miktardan az olan alkollii iceceklere 6zel bir ¢esit vergi eklemesi suretiyle
kiymet esaslt (ad valorem) bir glimriik vergisi uygulamaktadir. Yine, bu sistem, alkoliin
icerigine goére degil, {irliniin ¢esidine goére ayrimci vergi kullandigindan miiktesebata
uymamaktadir. Sonugcta, yerel iirlinlerle kiyaslandiginda, ithal iriinler i¢cin daha yiiksek
oranlar ortaya c¢ikmaktadir. Tiirkiye, Bakanlar Kurulunun arttirabilecegi vergi oranlari
araligim diisiirerek gelecekteki oranlarin daha kolay tahmin edilmesi imkanini saglamistir.

Dogrudan vergilendirme alaninda smnirli bir ilerleme vardir. Kurumlar Vergisi
Kanunu, sirket boliinmesi ve sirket ayrilmasi gibi konulara hitap edebilecek sekilde biraz daha
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uyumlastirilmistir. Tiirkiye, isletme vergilerine yonelik davramis kurallarina aykiri tedbirler
getirmekten kaginmalidir. Genel olarak, uyum sinirh kalmistir.

Idari isbirligi ve Karsihkh Yardim alaninda az bir ilerleme kaydedilmistir.

Maliye Bakanlhigina bagl yar1 6zerk bir kurum olan yeni Gelir Idaresi faaliyete gegmistir.
Bununla, hiyerarsi katmanlarinin azaltilmasi ve yerel vergi dairelerinin merkeze karst
sorumluluklarinin artirilmasi amaglanmistir. Ayrica, Maliye Bakanliginda politika olusturma
gorevi, yeni kurulan vergi politikast genel miidiirliigline ge¢mistir. Bunun etkisi heniiz
degerlendirilememektedir.

Vergi dairelerinin bilgisayar ortamina gecisi ve miikelleflere vergi kimlik numaralar1 dagitimi
devam etmistir. Simdiye kadar, 41 milyon vergi miikellefi vergi kimlik numaras1 almistir.
Vergi gelirlerinin yaklasik ylizde 75’1 elektronik olarak dosyalanmistir. Topluluk sistemleriyle
karsilikli baglanti i¢in Bilisim Teknolojisi alanindaki hazirliklar da dahil olmak iizere, siireli
ve sonu¢ almaya yonelik bir vergi stratejisi cercevesinde daha ileri diizeyde uyumu
saglayacak planlama caligmalar1 erken bir asamada bulunmaktadir.

Sonug

Smirhi diizeyde ilerleme kaydedilmistir. Tiirk mali rejimi miiktesebatla kismen uyumludur.
Uyum, ozellikle KDV kapsami ve oranlari ile 6zel tiiketim vergilerinin yapisi ve oranlari
bakimindan ve genel olarak, dogrudan vergilendirme alaninda tamamlanmamistir. Alkol ve
tiitlin tirtinlerinin vergilendirilmesine yonelik tiim ayirimc1 unsurlar acilen kaldirilmalidir.

4.17 Fasil 17 : Ekonomik ve Parasal Birlik

Parasal politika alaninda Tiirkiye sinirli diizeyde ilerleme kaydetmistir. Tiirkiye, kamu
kurumlarinin finansal kuruluslara ayricalikli erisim imkanlarin1 yasaklayan yeni bir mevzuat
kabul etmistir. Tiirkiye’nin, kurumsal ve hukuki cer¢evede yapilan gerekli degisiklikleri
uygulamaya devam etmesi gerekecektir. Ozellikle, Merkez Bankasi, Avrupa Toplulugunun
genel ekonomik hedeflerinin, iilke i¢i hedeflerin iizerinde yeralmasina izin veren tamamlayici
bir hedefi kabul etmemistir. Buna ek olarak, Merkez Bankasinin, Avrupa Merkez Bankalar1
Sistemine, AB {iyelik tarihi itibariyla entegre edilmesiyle ilgili kural ve yapilari heniiz kabul
etmemistir. Merkez Bankasi’nin bagimsizligi ve kamunun finansmaninin yasaklanmasi
ile kamu kesiminin finansal kuruluslara ayricalikli erisiminin yasaklanmasi alanlarinda bir
miktar ilerleme rapor edilebilir. Merkez Bankasi, yabancit déviz alim ve satim islemleriyle
ilgili kar ve zarar hesaplama yontemini “Avrupa Merkez Bankalar1 Sisteminde Muhasebe ve
Mali Raporlamaya dair Hukuki Cergeveye Iliskin Avrupa Merkez Bankasi Y&nergesi”
uyarinca, ‘“ortalama maliyet yontemi’yle degistirmistir. Bankalar bundan bdyle belirli
miktarda zorunlu rezervi Tiirk Hazine bonolar1 seklinde tutmak zorunda degillerdir.
Ancak, menkul kiymet yatirimlarina yonelik bir garanti sistemi olan Yatirime1 Koruma Fonu,
devlet bankalarinda tutmak zorunda oldugu varliklarini, hiikiimet bonolarina ve mevduatlarina
yatirmaya mecburdur. Son olarak, merkezi Hiikiimet hari¢ tiim kamu kuruluslar1 fonlarini ya
devlet bankalarina yatirmak ya da hiikiimet tahvilleri satin almak zorundadirlar. Genel olarak,
para politikas1 alaninda Tiirkiye ilerleme kaydetmistir.
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Ekonomik politika alaninda bir miktar ilerleme rapor edilebilir. Gelir Idaresinin kurulmasi
ve Kamu Mali Idaresi ve Kontrol Kanunu'nun kabul edilmesi mali politika alaninda idari
kapasitenin gelistirilmesine katki saglamaktadir. Ancak, baz1 bakanliklar ve miistesarliklarin
birbirleriyle iliskili temel ekonomik faaliyet alanlarinda degisik derecelerde sorumluluklari
bulunmaktadir. Sorumluluklarin bu sekilde dagilmis olmasi, ekonomik politikanin
olusturulmasinin tiim asamalarinda, Ozellikle karar alma, koordinasyon ve uygulama
bakimindan verimliligini ve etkisini azaltmaktadir. Kismen bu durum nedeniyle,
temel ekonomik kararlar duruma 6zel (ad hoc) olarak alinmakta ve kilit nitelikteki mevzuatin
ekonomik etkisi sadece kismen degerlendirilmektedir.

Sonug

Tiirkiye, ekonomik ve parasal politika alaninda ilerleme kaydetmistir. Ancak, merkez
bankasinin bagimsizligi tam degildir. Ayrica, kamu kesiminin parasal bakimdan finanse
edilmesinin Onlenmesine iligkin mevzuat ve kamu kurumlarinin finansal kuruluslara
ayricaliklt  erigiminin  yasaklanmast miiktsebatla uyumlu degildir. Ekonomik etki
degerlendirmelerinin ve verimli koordinasyon ve isbirliginin mevcut olmamasi ekonomik
politikanin etkinligini azaltmaktadir.

4.18 Fasil 18: istatistik

Istatistiki altyapr bakimindan Tiirkiye yeni istatistik kanununu kabul ederek miiktesebatin
aktarilmast  bakimindan onemli ilerleme kaydetmistir. Kanun, Tiirkiye Istatistik
Kurumunun esgiidiim roliinii  giiclendirmektedir. Kurumun uygulamadaki gii¢clendirilmis
roliiniin tesisi erken asamadadir. Idari kapasite daha fazla giiclendirilmeye ihtiyag
duymaktadir. Miiktesebatin gereklerini karsilanmasini teminen karar alma siirecinin daha
verimli kilinmasi iizerinde ciddiyetle durulmasi gerekmektedir. Metodolojik ve islevsel
degisiklikler hakkinda personelin egitilmesi geregi devam etmektedir.

Siiflandirma alaninda dikkate deger bir ilerleme kaydedilmistir. Kurumun, Avrupa
uygulamasini takip eden siiflandirmalari, simdi elektronik ortamda mevcuttur ve daha genis
sekilde kullanilmaktadir. Ekonomik faaliyetler ile faaliyet, yapi, meslek, ve egitim menseli
irtinler gibi bazi siniflandirmalar terciime edilmis ve uygulanmigtir. Bu smiflandirmalarin
diger devlet kurumlar1 tarafindan kullanimi artmaktadir.

Sektor istatistiklerinin erisilebilirligi bakimindan birgok alanda ilerleme saglanmistir.
Demografik ve sosyal istatistikler alaninda, ikamet yerine bagli niifus kayitlar1 sisteminin
kurulmasina iligkin yasa kabul edilmistir. Gelir ve yasam sartlar1 arasgtirmasi (EU-
SILC) gerceklestirilmistir. Is istatistikleri bakimindan, yapisal is istatistikleri (SBS)
arastirmalart baslatilmistir. Hane bazinda biitce arastirmalar: alaninda, aylik arastirma devam
etmistir. Satin alma giicii paritesi alaninda AB standartlar1 dogrultusunda bazi ¢aligmalar
yiiriitiilmiistiir. Dus  Ticaret Istatistikleri ve uyumlastirilmis tiiketici fiyat endeksleri
(HICP) alanlarinda yiiksek derecede uyuma ulasilmis ve Eurostat’a veriler gonderilmistir.
Tarumsal istatistikler alaninda, c¢iftlik kaydi olusturulmasina yonelik calisma devam
etmektedir. Son olarak, istatistiki bilgiye kamunun erisimi ilerleme kaydetmistir.

Is sicili ve is, kamu maliyesi ve tarim istatistikleri ile ulusal hesaplara iliskin istatistikler
bakimindan ilerleme erken asamadadir. Ulusal hesaplar alaninda, ESA 95 dogrultusunda
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ilerlerken, temel bir gozden gec¢irmeye gidilmesi ve tekrar esik belirlenmesi zorluk teskil
etmektedir.

Sonuc

Tiirkiye, siniflandirmalarin kullanilmasi ve sektor istatistiklerine erisim alanlarinda bir miktar
ilerleme saglamistir. Yeni istatistik kanunu uyum i¢in 6nemli bir adim olusturmaktadir.
Ancak, genel olarak uyum tamamlanmamustir.

4.19 Fasil 19: istihdam ve Sosyal Politika

Is hukuku alaninda ilerleme kaydedilmemistir. Bazi direktiflerin Tiirk mevzuatina
aktariminda halen eksiklikler mevcuttur. Bunlara Calisma Yasasi’nin uygulama kapsaminin
smirli olmast da dahildir.  Idari kapasite bakimindan, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanliginda bazi nitelikli personel ilaveten istihdam edilmistir.

Tiirkiye, Uluslararast Calisma Orgiitii’niin (ILO) destegiyle ¢ocuk isciliginin azaltilmasina
yonelik gayretlerini stirdiirmelidir.

Is sagh@ ve is giivenligi alaninda, Tiirkiye miiktesebat ile iyi derecede uyum saglamis
olmakla beraber, gectigimiz yil belirtilen dnemli eksiklikler devam etmektedir. Bu alandaki
diger direktifler yiirlirliikkte olmakla birlikte, 6zellikle, Cerceve Direktifinin aktarimina iliskin
mevzuat halen askidadir, Mevzuat, ne 6zel sektor ne de kamu sektoriinde ¢alisanlarin timiind
kapsamaktadir. Kamu kurumlari, sosyal ortaklar ve diger ilgili kuruluslardan olusan danisma
organi niteligindeki Ulusal Is Saglig1 ve Giivenligi Konseyi, is saglig1 ve is giivenligi alaninda
ulusal bir politika benimsemistir. Rapor donemi siiresince, is sagligr ve is giivenligi
alanindaki mevzuatin yiirlirliige konmasi ve uygulanmasina yonelik faaliyetler siirmiistiir.
Ancak, bilinglendirme, egitim ve teftis kurumlarmin kapasitesinin gii¢lendirilmesi (is ve
sosyal giivenlik teftisi) dahil olmak iizere, bu yonde daha fazla cabaya ihtiya¢ duyulmaktadir.

Sosyal diyalog alaninda, halen uygulanabilir durumda bulunan Sendikalar ve Toplu
Sézlesme, Grev ve Lokavt Kanunlarmm, AB ve Uluslararast Calisma Orgiitii standartlarina
getirilebilmesini amacglayan ve halen glindemde olan yasa tasarilarinda bir ilerleme
bildirilememektedir. Sendikal haklar heniiz tamamiyle tesis edilmemistir. Sosyal diyalog
zayiftir; Ekonomik ve Sosyal Konsey’in performansinin iyilestirilmesi gerekmektedir. (ayrica
Ekonomik ve sosyal haklar bolimiine bakiniz).

Istihdam politikas1 ile ilgili olarak az ilerleme kaydedilmistir. Ozellikle kadimlarin
durumuna iliskin olmak tizere, diisiik isgilicii katilimi ve istthdam oranlari; gen¢ niifusun
yiiksek diizeyde issizligi, kayit dis1 ekonominin biiyiikliigii ve kentsel/kirsal isgiicii piyasalari
arasindaki biiyilik fark baglica zorluklar teskil etmektedir. 2005 yilinda genel istihdam orani
%43.4’e diigmiistiir, issizlik orani ise %10.3’de kalmistir. Kayit dis1 isttihdamin boyutlari
endise vermeye devam etmektedir. Kayit disi istthdamin genel istihdamin %50.1°ini, tarim
sektoriindeki istihdamin ise %88.2’sini teskil etmektedir. Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR)
kurumsal kapasitesini gelistirme c¢abalarin1i devam ettirmistir. “Istihdam Politikas1
Onceliklerinin Ortak Degerlendirilmesi Belgesi’nin hazirlanmasinda Avrupa Komisyonu ve
Tiirk makamlar1 arasinda ilerleme saglanmustir.
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Avrupa Sosyal Fonu alaninda hukuki uyum smirli kalmistir. Avrupa Sosyal Fonu tarzi
onlemlerin ulusal ve gerektiginde bolgesel ve yerel diizeyde, gelecekteki idaresi,
uygulanmasi, izlenmesi, denetimi ve kontrolii i¢in yeterli kurumsal yapinin olusturulmasini
teminen idari yapilarin ve mevzuatin uyarlanmasi gerekmektedir. Bu baglamda, Tiirkiye nin
ilk olarak, Katilim Oncesi Araglarindan olan Insan Kaynaklar1 Kalkindirma unsurunun
uygulanabilmesi i¢in yapisini ve mevzuatini uyarlamasi gerekmektedir.

Sosyal icerme ile ilgili olarak, Ortak Icerme Mutabakat: altindaki ¢aligma siireci siirmiistiir.
Ancak, ulusal biitiinlesmis stratejide bir ilerleme yoktur. Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan
yapilan fakirlik konulu bir aragtirmanin sonuglarmma gore, niifusun %1.29 aglik sinirinin
altinda yasarken, %25.6 ise fakirlik siniriin altinda yasamaktadir. Fakirlik sinirinin altinda
yasayanlarin orani kirsal kesimde %40’a c¢ikmaktadir. Aym ¢aligmaya gore ¢ocuklarin
fakirlik oram (alt1 yasin altinda) %34 olup, bu oran kirsal kesimde %40°a ulasmaktadir. Idari
yapilarin niteliklerinin artirilmas1 ve esgiidiimiin gelistirilmesi yoniinde bir ilerleme
kaydedilmemistir.

Engelli kisilerin istihdamu i¢in bir eylem plani hazirlanmis ve Engelliler Yasast ile ilgili olarak
birka¢ uygulama yonetmeligi ¢ikartilmistir. Bunlar engelli insanlar i¢in isyeri ve egitim
hizmetlerini alanlarini kapsamaktadir.

Sosyal koruma alaninda, Parlamento, Tiirk sosyal giivenlik sisteminin biitiiniiyle elden
gecirilmesini teminen, Mayis ve Haziran 2006 aylarinda sosyal giivenlik reformuna iligkin
yasama faaliyetinde bulunmustur. Béylece basitlestirilmis, biirokrasisi azaltilmis, herkes i¢in
haklarin ve sorumluluklarin esit oldugu, 18 yasin altindaki tiim g¢ocuklara iicretsiz saglik
hizmeti saglanan bir sosyal giivenlik sistemi olusturulmustur. Reformun amaci sosyal
giivenlik sisteminin uzun vadede mali istikrarmi saglamak ve en yoksullara yardimi
diizenlemektir. Yeni olusturulan Sosyal Giivenlik Kurumu’nun idari kapasitesinin
tyilestirilmesi stirmektedir. Sosyal giivenlik sisteminin denetim kapasitesinin giiclendirmesi
gerekmektedir.

Ayrimcilikla miicadele alaninda her hangi bir gelisme kaydedilmemistir. Irk veya etnik
koken, din veya inang, engellilik, yas ve cinsel yonelim temelinde ayrimciliga iliskin AB
yonergelerinin aktarimi tamamlanmanustir. Ozellikle, Irk Esitligi Yonergesi’nin istihdam ile
ilgili olmayan boyutlariin aktarimina yonelik ¢aba gerekmektedir. Ayrimciligin 6nlenmesi
ve esit muamelenin tesviki icin etkin ve bagimsiz bir “Esitlik Kurumu” olusturulmasina
ihtiya¢ vardir. Azinliklarin durumu ile ilgili olarak ciddi giicliikler bulunmaktadir. (Bakiniz
ayrica, Boliim Insan haklari ve azinliklarin korunmast).

Esit firsatlar alaninda, 6zellikle dogum izni, esit {icret, istihdama esit erisim, ispat kiilfeti,
kanuni ve mesleki sosyal giivenlik alanlarinda daha ileri diizeyde uyuma ihtiyag
bulunmaktadir.  Buna ilaveten, AB miiktesebatinin gerektirdigi Esitlik Kurumu hala
kurulmamistir. Kadinlarin isgiiciine katilimi ¢ok diisiik seviyededir (%25’in altinda) ve
kadinlarin istthdam orani %20 civarina diigmiistiir. (Bakiniz ayrica, Bolim Ekonomik ve
Sosyal Haklar). Kadmin Statiisii Genel Miidiirliigii’niin idari kapasitesinin gii¢lendirilmesi
gerekmektedir.

Sonuc¢

Tiirkiye, miiktesebata uyum konusunda sinirl ilerleme gergeklestirmistir. Sosyal koruma ve
yeni Engelliler Yasasi’nin uygulanmasinda bir miktar ilerleme kaydedilmistir. Istthdam
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Politikas1 Onceliklerinin Ortak Degerlendirilmesi Belgesi ile Ortak Icerme Mutabakati
belgelerinin tamamlanmasi icin ilave ¢abaya ihtiya¢ vardir. Tam sendikal haklarin tesisi ve
kayit dis1 isttihdamin 6nlenmesine 6zel 6nem verilmelidir. Kayitdist istihdamla miicadelenin
tizerine egilmek gerekmektedir. Cogu alanda, etkin uygulama yapilabilmesi icin idari
kapasitenin iyilestirilmesi gerekmektedir.

4.20 Fasil 20: isletme ve Sanayi Politikasi

Tiirkiye, isletme ve sanayi politikas1 esaslarina ilskin olarak bir miktar ilerleme
gerceklestirmistir.  9’ncu Kalkinma Plan1 (2007-2013), orta vade programi (2006-2008) ve
yillik program (2006) gibi politika belgeleri dogrultusunda, Tiirkiye biiyiik oranda AB isletme
ve sanayi politikasi esaslarini takip etmektedir.

Basgbakan’in bagkanligini yaptig1 ve 6nemli yabanci yatirimer firmalar ile sanayi derneklerinin
Yonetim Kurulu Baskanlarinin katilimindan olusan Yatirim Danisma Konseyi bazi politika
Onerilerinde bulunmustur. Hazine Miistesarligi, yabanci yatirimeilara bilgi sunmak icin bir
yatirim portali olusturmustur. 2005 yilinda Tiirkiye’ye yonelik net dogrudan yabanci yatirim
ikiye katlanarak, 7.8 milyar Euro’ya ulagmistir. Yatirnm Destek ve Tanitim Ajansi’nin
kurulmasina yonelik kanun yiiriirliige girmistir. Ajans, Ankara’da kurulacak olup, bagimsiz
idari ve mali bir yapiyla Basbakanliga bagli olacaktir. Sirket kurmak icin gerekli siire bir
giine indirilmistir. Ancak, Ozellikle gereksiz biirokrasinin azaltilmasi gibi hususlarda is
ortaminin gelistirilmesi i¢in ilave diizenlemelere ihtiya¢ bulunmaktadir. Tiizel yonetim sartlari
tam olarak uygulanmamaktadir.

Tiirkiye'nin, Kiiciik Isletmelere Yonelik Avrupa Sozlesmesi'ne uyumlu KOBI stratejisi
bulunmaktadir. Tiim Tiirk kuruluslar1 i¢in ortak bir KOBI tanimi yapilmistir. Bu alanda, ciro
ve mal varlig1 tavanlarmin disiikligt disinda, miiktesebat ile uyum saglanmistir. Bagvuru
islemleri basitlestirilmistir.

Bilim ve Arastirma Yiksek Kurulu olusturulmus ve Bilim ve Arastirma Ulusal Stratejisi
(2005-2010) kabul edilmistir (Bakiniz ayrica, fasil 25: Bilim ve Arastirma). Esnaf ve
sanatkarlara yonelik kredi garanti sistemi ile mikro-kredi sistemi heniiz somut sonuglar
vermemistir. KOBI’lere devlet bankalarinca siibvanse edilen krediler verilmektedir.

Tirkiye, isletme ve sanayi politikas1 araclar1 alaninda iyi bir ilerleme kaydetmistir.
Tiirkiye, KOBI’ler igin ¢ok yilli programda yer alarak, 9 adet Euro-info merkezi kurmus ve
kredi garanti fonlar1 olusturarak 22 BEST projesine istirak etmistir. Tirkiye ayrica LIFE ve
e-CONTENT e katilmis olup, e-TEN programlarina istirak edecektir. Ozellikle KOSGEB
tarafindan idare edilen borglandirma ve kredi programi kapsaminda, sirketler i¢in tesvik
programlar1 uygulanmustir.

Tiirkiye’nin halihazirdaki mevzuati (“Borg¢lar Kanunu”, “Ticaret Kanunu”, “Yasal Faiz ve
Gecikme Faizi Kanunu” ve “Icra ve Iflas Kanunu” da dahil olmak iizere) ticari islemlerde geg
O0demeyle miicadele konusundaki AP ve Konsey’in 2000/35/EC sayili direktifiyle uyum
icerisindedir. Ancak, ozellikle kapsam, tanimlar ve 6deme siirelerine iliskin bosluklar ve
seffaflik eksikligi bulunmaktadir. Bu alandaki hazirliklar iyi yonde ilerlemektedir.

Sektorel politikalar ile ilgili olarak bir miktar ilerleme saglanmistir. Tiirkiye, yeni temel
planlama ve programlama belgelerinde sektor bazinda oncelikler belirlemistir (bakiniz isletme
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ve sanayi politikasi esaslar1). Belirli alanlarda, sektor bazinda politika ¢ercevesi ve uygun
danisma mekanizmalar1 olusturulmasi i¢in kanunlar kabul edilmistir. Ancak, sektor bazinda
stratejiler bulunmamaktadir. 2004 yilinda Ozellestirme gelirleri 1 milyar Euro olarak
gerceklesmisken, 2005 yilinda 10 milyar Euro’yu asmustir. Ihalelerde, kamuya duyurma
sartlar1 her zaman tam olarak yerine getirilmemistir. 31 Agustos 2006 tarihinde Tiirkiye, ¢elik
sanayi ile ilgili olarak Ulusal Yeniden Yapilandirma Programini, Komisyona sunmustur. Bu
program Komisyonun ilgili birimlerince incelenmektedir (Bakiniz ayrica, Fasil 8: Rekabet
politikasi).

Bu alandaki hazirliklar belirli diizeyde ilerleme kaydetmistir. Tiirkiye uygun sektorel politika
onlemleri almak icin yeterli kapasiteye sahiptir. Ancak, Tiirkiye’nin rekabeti degerlendirme
ve politika 6nlemlerinin tesirlerini degerlendirme kapasitesini iyilestirmesi gerekmektedir.

Sonuc

Ozellikle Yatirim Destek ve Tamtim Ajansi’nin kurulmasi igin atilan yasal adimlar,
ozellestirme ve KOBI taniminin miiktesebat ve politika programlanmasi ile uyumlastiriimast
alanlarinda  Tiirkiye bu fasilda genel olarak iyi diizeyde ilerleme kaydetmistir. Ulke, bu
fasilda miiktesebata makul diizeyde uyum saglamistir.

4.21 Fasil 21: Trans-Avrupa Aglari

Trans —Avrupa Aglart konusunda kisith bir ilerleme saglanabilmistir. Ulasim aglar
konusunda, ulasim altyap1 ihtiyaclar1 degerlendirmesi (Transport Infrastructure Needs
Assessment-TINA) heniiz tamamlanmamustir. Tiirkiye’nin, “TEN-T” ile ayn1 6zellikleri
tastyan muhtemel ulagim aglarinin belirlenmesi icin giivenilir ve yiiksek kalitede trafik
ongoriileri sunmasi gerekmektedir. Siniflandirilmis ulagim verileri eksikligi vardir. Tirkiye,
ana trans-Avrupa ulagim eksenlerinin komsu tiilkelere uzatilmasi konusunda “Yiiksek Diizeyli
Grup”a katilmistir. Grubun tavsiyelerini uygulamasi beklenmektedir.

Enerji aglar1 programinda, Topluluk, arz giivenligini gili¢clendirirken, Avrupa elektrik ve gaz
piyasalarinda rekabeti artiracak aktarim altyap1 fizibilite projelerini desteklemektedir.
Tirkiye-Yunanistan dogal gaz baglanti hattinin insas1 gecikmistir. Hazar ve Orta Asya
bolgesinden baglayarak Tiirkiye iizerinden Avrupa’ya uzanan Nabucco dogal gaz boru hatti
AB’nin 6ncelikli projelerindendir. Tiirkiye bu projeyi destekleyen gayretlerini siirdiirmelidir.

Sonug

Smirli gelisme saglanmistir. Tiirkiye’nin bu alandaki uyumu gorece olarak erken bir
asamadadir.

4.22 Fasil 22: Bolgesel Politika ve Yapisal Araclarin Koordinasyonu

Bolgesel orgiitlenme konusunda bir ilerleme kaydedilmemistir. Bolgesel Istatistik Birimleri
(NUTS) diizenlemenin gereklilikleri ve bolgesel politikalarin etkin uygulanmasi 1s18inda
mevcut istatistik bolgelerin gegici siniflandirmasinin (NUTS Diizey II’ye tekabiil etmektedir)
daha da gelistirilmesi gerekebilir. NUTS II  diizenlemesine paralel olarak Tiirkiye’de
kurumlarin biiylik ¢ogunlugu hala geleneksel cografi bolgeleri referans almaya devam
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etmektedir. Bolgesel istatistikler alaninda gelisme saglanmistir. Bu alandaki hazirliklar belirli
diizeyde ilerleme kaydetmistir..

Yasal cer¢evenin gelistirilmesinde bir miktar ilerleme saglanmistir. Kalkinma Ajanslari’nin
Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun onaylanmis ve Subat 2006 ayinda
ylriirliige girmistir. Bu yasa, kalkinma ajanslarinin kurulmasi, gorevleri ve koordinasyonu
konularinda oldugu gibi, bunlarin istihdam politikasi, biitce ve denetim mekanizmalari
hakkinda da esas ve usiilleri icermektedir. Her bir ajansin kurulmasi i¢in uygulamaya yonelik
yasal diizenlemelerin de ayrica yapilmasi gerekmektedir.

Yasa, ulusal diizeyde Devlet Planlama Tegkilati’n1, kalkinma ajanslarinin koordinasyonundan
(DPT) sorumlu kurulus olarak belirlemektedir. Amag¢ 26 NUTS II bolgesinde kalkinma ajansi
kurmaktir, ancak bunlarin kanun hiikmiinde kararnameyle kurulmalari birkag yila
yayilabilecektir. Bu ajanslarin temel amaci bolgesel kalkinmay1 hizlandirmak, 6zel ve kamu
kesimleri arasinda isbirligini gelistirmek ve bolgeler arasi kalkinmislik dengesizliklerinin
azaltilmasini saglamaktir. Kalkinma ajanslar1 kismen ulusal biitceden ayrilacak payla,
kismen de i1 Ozel Idareleri (yerel makamlar) ve belediyeler tarafindan finanse edilecektir.
Kalkinma ajanslarinin ayrica, daha fakir olan bolgelerde gercekei olmamakla birlikte, isletme
gelirleri elde etmeleri de beklenmektedir. Kalkinma ajanslariin rolii ve islevleri bir miktar
kayg1 uyandirmaktadir.

Mali kontrol ve Topluluk politikalari ile uyum konusundaki yasal ¢erceve diger fasillarda ele
alinmaktadir. Bu alandaki hazirliklar erken bir asamadadir.

Kurumsal ¢ergevede 6nemli bir degisiklik yasanmamistir. Ana gelismeyi, DPT nin sektorel ve
bolgesel birimleri arasindaki isbirliginin giiclendirilmesi teskil etmektedir. ki Kalkinma
ajansi Adana ve Izmir’de kurulmustur. Ancak, bakanliklar arasi esgiidiim birimi gibi yapilar
heniiz bulunmamakta, bolgesel kalkinma ile ilgili kurumlar arasi iligki, bazi 6nemli belgelerin
hazirlanma asamasinin baslangicindan itibaren degil, ilerlemis diizeylerinde danigsmalarla
sinirlt kalmaktadir. IPA’nin bolgesel kalkinma unsurunu uygulamakla gorevli idari makamlar
ilgili bakanliklar biinyesinde heniiz kurulmamistir. Gegis doneminde sézkonusu islevleri
yerine getirmek Tlizere, katilim oncesi Tiirkiye’ye yardimlarin uygulanmasi konusunda
halihazirda tek kurum Merkezi Finans ve Ihale Birimi (MFIB) olarak belirlenmistir. Bu
alandaki hazirliklar erken bir asamadadir.

Idari kapasitede kisith bir gelisme saglanmistir. MFIB yogun sekilde personel alimina
yonelmistir. Ancak devamlilig1 saglamak i¢in bu personel alimlari, ileride biinyelerinde idari
makamlarin kurulacagi ilgili Bakanlik birimlerinden gorevlendirmelerle desteklenmelidir.
Devlet Planlama Teskilati blinyesinde personel bakimindan idari kapasite yeterlidir, ancak
karar verme yetkisi hala az sayidaki yetkilinin elinde toplanmaktadir. Teknik bakanliklara ve
bolgesel yapilara kisith diizeyde sorumluluk devredilmistir. Yeni kalkinma ajanslari, AB
destekli bolgesel kalkinma  programlar1 baglatilan tiim bdlgelerde kurulan Hizmet
Birlikleri’nden faaliyetleri devralmak iizere, 6nliimiizdeki bir ka¢ yil i¢cinde bolgesel diizeyde
gerekli idari kapasiteyi saglamak durumundadirlar. Bu alandaki hazirliklar erken bir
asamadadir.

Programlama alaninda bazi ilerlemelerden bahsetmek miimkiindiir. DPT tarafindan 2006 yil

baslarinda yayimlanan dokuzuncu yedi (daha 6nce bes yillik) yillik kalkinma plani, kalkinma
konusunda bolgesel bakis acisina atfedilen artan Onemi yansitmaktadir. DPT ve ilgili
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bakanliklar kalkinma programlarina iliskin belgelerin; 6zellikle Stratejik Uyum Cercevesi ve
Islevsel Programlar belgesinin hazirlanmasinda isbirligi ve temas halindedirler.

IPA programlamalari, Komisyon’la {izerinde mutabik kalindigi iizere, bolgesel unsur
cer¢evesinde daha odakli olacak ve ¢evre, ulasim ve bolgesel rekabet konularinda en fazla ii¢
uygulamaya doniik program sunulacaktir. DPT nin genis bir planlama deneyimi olmakla
beraber, stratejik planlama ile islevsel programlar arasindaki ayriligin giderilmesinde yasanan
zorluklar siirmektedir. Bu alandaki ¢aligmalar belirli diizeyde ilerleme saglamistir.

Izleme ve degerlendirme alanlarinda iyi diizeyde ilerleme saglandigi sdylenebilir. 2004
yilinda izleme ve degerlendirmeden sorumlu olacak bir birim kuran DPT, 2006 yilinda
olusturdugu kurallarla izleme ve degerlendirme siirecindeki makamlarin sorumluluklarini
belirlemistir. Bu ¢ergevede, bir izleme kilavuzu olusturulmus ve internet iizerinde bir izleme
Bilgi Sistemi hizmete sokulmustur. Bu konudaki hazirliklar baglamaktadir.

Mali yonetim ve kontrol konularindaki gelismeler i¢in 32. fasila bakiniz.
Sonuc

Bolgesel politikalarin uygulanabilmesi amaciyla hukuki g¢ercevenin c¢izilmesi ve bolgesel
yapilanmalarin tanimlanmasi hususlarinda ilerleme saglanmistir. Ancak, bu ajanslarin rolii ve
isleyisi lizerine egilmek gerekmektedir. Merkezi ve bolgesel diizeyde bakanliklar arasinda
yetki dagiliminin degerlendirilmesi dahil olmak {iizere, sahiplenme ve sorumlulugun
gelistirilmesi gerekmektedir. IPA’in uygulanmasina dair programlama belgelerinin hazirlanisi
hizlandiriimalidir. Ozetle, Tiirkiye’nin, bu fasilda miiktesebatla uyumu belirli diizeydedir.

4.23. Fasil 23: Yargi ve Temel Haklar:

Yarginin bagimsizh@i, Tiirk Anayasasi ve mevzuatinin ¢esitli hiikiimleriyle giivence altina
alinmistir. Bununla birlikte, bu ilkeyi zayiflatan ¢esitli hususlar mevcuttur. Hakimler ve
savcilar, idari gorev ve yetkileri bakimindan Adalet Bakanligina baghdir. Yargiyr diizenleyen
temel kurum olan Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu, kendi biit¢e ve yazmanligina sahip
degildir. Calisma mekani, hala Adalet Bakanligi binasi ic¢indedir. Hakim ve savcilarin
performansini degerlendirecek adli miifettisler, Yiiksek Kurul’a degil, Adalet Bakanligi’na
baglidir. Adalet Bakan1 ve Bakanlik Miistesari, kurulun oy hakkina sahip yedi iiyesinden
ikisidir. Kalan bes liye ise Yargitay ve Danistay hakimleri arasindan atanmaktadir. Belirtilen
hususlar 1s1¢inda, bu yapilanma yarginin tamamim temsil etmemekte, ve yiirlitme
temsilcisinin bulunmasi halinde® yiiriitmenin hakimlerin kararlarini ve mesleki geleceklerini
etkileme olasiligi dogmaktadir Hakim ve savcilarin performansini degerlendirecek adli
miifettisler, Yiiksek Kurul’a degil, Adalet Bakanligi’na baghdir.

26 Haziran 2006 tarihinde, 501 hakim ve savcr “Hakimler ve Savcilar Birligi” (YARSAV)
adli kurulugu kurmustur. YARSAV’1n iiyeleri, cogunlukla Yargitay ile Danistay iiyeleri ve
Ankara ile Istanbul’dan hakim ve savcilardan olusmaktadir. YARSAV’in temel hedefleri,
yargl bagimsizligini, tarafsizligini, gorev siiresi giivencesini, ayrica meslek kurallarini ve
ahlakini korumaktir.

? (*Adalet Bakani, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun bagkan1 olmasina ragmen toplantilarina nadiren
katilmaktadir. Bakanin son alt1 yilda katildig1 toplanti sayilari su sekildedir: 2001°de 9, 2002°de 11, 2003°de 12,
2004°de 8, 2005°de 4, 2006°da -26.09.2006 tarihine kadar- 2).
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Hakim ve savcilar artik sicil dosyalarin1 gorebilmektedir.

Yarginin tarafsizh@ konusunda bir miktar ilerleme saglanmistir. Hakimler ve Savcilar
Kanununda 2005 yilinda yapilan bir degisiklikle, gérevlerinden ayrilarak genel veya mahalli
secimlerde aday olan hakim ve savcilarin, segilememeleri halinde eski gorevlerine donmeleri
yasaklanmistir.

Adalet Bakanliginin bir karariyla, hakim ve savci adaylari, Kamu Gorevlileri Etik Kurulu
Yasas1 kapsamina sokulmustur. Adli davranis ilkelerini belirleyen Bangalore Ilkelerinin
Adalet Akademisinin miifredatina konulmasiyla, tiim hakim ve savci adaylarina dort saatlik
adli etik semineri verilmektedir.

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu, 10 Ekim 2006 tarihinde kabul ettigi 424 sayil1 kararla,
Avrupa Savcilar Konferansinda kabul edilen Budapeste ilkelerini tanimis ve yargmin tiim
birimlerine dagitmistir.

Haziran 2006’da kabul edilen bir yasayla, hakim ve savcilarin maaslar1 yaklasik %40
oraninda artirilmistir. Yargidan gelen talep dogrultusunda, yiiksek mahkemelerin bagkanlarina
O0denen maag, Bagbakanlik Miistesarina 6denen maasin seviyesine ¢ikarilmistir.

Yarginin profesyonelligi ve etkinligi konusuna gelince, Adalet Bakanligi ve Adalet
Akademisi, yeni Ceza Yasas1 ve Ceza Muhakemesi Kanunu ile iskence ve kotii muamelenin
onlenmesi, ifade ozgiirligii ve yargi siirecinin etkinligi konularinda genis ¢apl egitim vermeyi
siirdiirmiistiir. AB ve Insan Haklar1 hukuku konular1 ile yabanci dil egitimi verilmeye devam
edilmistir. Bu cergevede, belirli sayida hakim ve savciya yurt disinda egitim gérme olanagi
saglanmistir. Bununla birlikte, Adalet Akademisi, bolgesel seviyede de olmak iizere, tlim
yargl teskilatina egitim veren giiclii ve bagimsiz bir kurum olma yoniinde gelistirilmeye
devam edilmelidir.

Yarginin etkinligi konusundaki ilerlemenin devam ettigi sdylenebilir. Bu cercevede Adalet
Bakanligi, 2006 Ocak ayinda 6zellikle savcilara iliskin 100 civarinda yeni genelgeyi kabul
etmek suretiyle mevcut genelgelerin tamamini giincellemistir. Bu adim, 6zellikle yeni Ceza
Muhakemeleri Kanunu ve Ceza Infaz Yasasinin uygulanmasina iliskin olarak daha net ve 6z
bir ¢ergeve ¢izilmesini hedeflemistir.

Fiilen calisan avukatlarin hakim ve savci olabilmelerine imkan taniyan yasa reddedilmistir.
Boylelikle miinhal 4.000 kadro, mutad goérevlendirme usullerine gore doldurulacaktir. Bu
cercevede, hizmet dncesi egitim gegici olarak iki yildan bir yila indirilmistir. Yeterli diizeyde
egitilmis mahkeme personeli daha fazla devreye sokularak, yargi¢larin idari yiki
hafifletilmelidir. Adalet Bakanlhigi’nin biit¢esi 6nemli Slgiide artirilmis olup, halen genel
biitcenin %1’inden fazlasina tekabiil etmektedir. Bilgisayar ortamina geg¢is bakimindan,
Ulusal Yargi Agi Projesi gelismeye devam etmis ve daha fazla sayida mahkeme ve
hapishanede kullanilir hale gelmistir. Artik tiim hakim ve savcilarin, ayrica 6onemli adliye
binalarinin diziistii bilgisayarlar1 ve internet erisimleri mevcuttur. Davalar, Ulusal Yargi Agi
izerinden siirdiiriilecek, internet lizerinden igtihatlara ulasim miimkiin olacaktir. S6zkonusu
ag ile, yargmin tiim devlet kurumlarina baglanmasi miimkiin olacaktir. Yeni Ceza
Muhakemesi Kanununun yiirlirliige girmesiyle, savcilar yeterli mesnedi bulunmayan olaylar
hakkinda takipsizlik karar1 verme hususunda daha fazla takdir yetkisine sahip olmus, ayrica
yeterli delille desteklenmeyen bir ¢ok iddianamenin hakimlerce reddedildigine dair davalar
bildirilmistir.
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Yeni Ceza Muhakemesi Kanunu ile wuzlagma sistemi getirilmistir. Sistemi iyilestirmek
amaciyla Adalet Bakanligi tarafindan bir komisyon kurulmustur.

Yargi reformu alaninda ilerlemeler kaydedildigi sdylenebilir.

Genel olarak yolsuzlukla miicadelede bir miktar ilerleme kaydedilmistir. Bilgi Edinme Hakki
Kanunu, vatandaslarin devlet organlarindan bilgi edinmeyi reddeden tiim kararlarina itiraz
etmelerini teminen 2006 yilinda degistirilmistir. Kamu kuruluslart yeni yasadan
yararlanmaktadirlar. Resmi istatistiklere gore, kamu kurumlarina yoneltilen toplam 626.789
bilgi talebinin %86.5’1 olumlu olarak yanitlanmistir. BM Yolsuzlukla Miicadele S6zlesmesi,
TBMM tarafindan onaylanarak Mayis 2006’da yiiriirliige girmistir.

Yolsuzlugu 6nlemek ve miicadele icin genel bir strateji ve eylem plani hala yoktur.

Yolsuzluk Tiirkiye’de yaygin bir sorun olmaya devam etmektedir. Yolsuzlukla miicadele i¢in
Hiikiimet, Parlamento ve diger kurumlar biinyesinde ihdas edilen gesitli organlarin verimlilik
ve etkinlikleri zayif olup, bu yapilanmalar arasindaki esgiidiim ve isbirliginin diizeyi
yetersizdir. Kamu, 6zel sektor ve sivil toplum arasindaki iligki gelistirilmelidir. Yolsuzlugun
ciddi bir su¢ olduguna iliskin kamu bilincini artirmak i¢in daha gii¢lii adimlar gerekmektedir.
Yolsuzluga kars1 miicadelede en iist seviyede siyasi destegin siirekliligi saglanmalidir.

2004 yilinda kurulan Kamu Goérevlileri Etik Kurulu insan kaynaklari alanindaki yetersizlikler
ve mali kaynak eksikligi nedeniyle etkin ¢alismamaktadir.. Kurulun, etik ilkelere sayginin
izlemesi ve sikayetlerin arastirilmasina yonelik gorevlerini ifa edebilmek icin gili¢lendirilmesi
gerekmektedir.

2003’de kabul edilen Kamu Maliye Yonetimi ve Kontrol Kanunu (KMYKK), 6zellikle i¢
denetim ve performans tedbirleri konusunda layikiyla wygulanmamaktadir. Halledilmesi
gereken bir diger husus ise Sayistay’in askeri harcamalar iizerindeki denetim yetkisi
eksikligidir. (daha detayli bilgi i¢in bakiniz: Fasil 28 Mali Kontrol,)

Tiirk kamu kesimindeki yolsuzluk baglaminda milletvekili dokunulmazligi 6nemli bir sorun
olarak tanimlanmasina ragmen bu alanda gelisme kaydedilmemistir. Aym sekilde, siyasi
partilerin finansmani konusunda da bir ilerleme saglandig1 sdylenemez.

Temel haklar hususunda yasama alaninda ilerleme sinirli kalmistir. Bununla beraber,
reformlarin uygulanmasi devam etmistir. Kamu Denet¢iligi ihdas edilmesine dair yasanin
kabulii memnuniyetle karsilanmistir. Bu yeni kurulusun kamu sektorii faaliyetlerinin
seffafligina ve hesap-verilebilirligine katkida bulunmas1 beklenmektedir.

Insan Haklar1 Baskanligi gibi insan haklarini savunmak ve izlemekle sorumlu kuruluslar
hususunda herhangi bir gelisme kaydedilmemistir.

Yasam hakki ve ozellikle oliim cezasimin yasaklanmas: konusunda, Tiirkiye 6lim cezasim
yasaklamay1 amaglayan Uluslararast Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesi’nin (ICCPR) Ikinci
Ek lhtiyari Protokolii ile, AIHS’nin 6liim cezasii tiim hallerde yasaklayan 13 Nolu
Protokoliinii Subat 2006’da onaylamustir. Tiirkiye 2004 yilinda ulusal mevzuatinda 6liim
cezasini tiim hallerde yasaklamistir.
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Iskence, insalik disi ve asagilayict muamele ve cezalandirma hususunda yasal cerceve
uygulanmaya devam etmistir. Iskence ve kotii muamele sikayetleri gecen yila nazaran
azalmistir. Bununla birlikte, nezarethaneler disinda hala sikayetler alinmaktadir. Ayrica,
Giineydogu’daki insan haklari ihlalleri ve cezasizlik sorunu endise kaynagi olmaya devam
etmektedir. 2004 yilinda ICCPR Birinci Ihtiyari Protokolii ile Eyliil 2005’ de imzalanan BM
Iskenceye Kars1 Miicadele Sozlesmesi Ihtiyari Protokolii hala onaylanmay1 beklemektedir.

Kigisel verilerin korunmasi hususunda herhangi bir gelisme kaydedilmemistir.

Diigiince, vicdan ve din ozgiirligii baglaminda ibadet Ozgiirliigline genellikle saygi
gosterilmektedir. Ancak, bir kismi1 resmen taninmayan gayri-Miislim topluluklar ile ayni
sekilde resmen taninmayan genis Miisliman Alevi toplumunun karsilastigi sorunlarin
halledilmesi hususunda bir ilerleme kaydedilmemistir. Tirkiye nin halen tanimadig1 askerlik
hizmetini vicdani red hakk: hususunda herhangi bir ilerleme olmamustir.

Genel olarak, Tiirk toplumunda serbest tartisma ortami gelismistir. Ne var ki, yeni Ceza
Yasast'nin bazi hiikiimleri yargiya 6nemli yorum sahasi birakmaktadir. Ozellikle, 301.
Maddenin kisitlayic1 bir anlayisla yorumlanmasi siddet igermeyen goriis aciklayan kisilerin
kovusturulmasina ve hiikiim giymesine yol agmustir.

Toplanma ve dernek kurma ozgiirliigii hususunda sivil toplum iizerindeki kisitlamalarin
azalmasi1 yoniindeki egilim devam etmektedir. Ancak, giivenlik giiclerinin gdsteriler sirasinda
asir1 giic kullandig1 yoniinde sikayetler bulunmaktadir. Ayrica, dini ve kiiltiirel kimlikleri
temsil eden derneklerin kurulmasina yonelik bazi engeller hala mevcuttur.

Egitim hakki konusunda kadinin toplum ig¢indeki sosyal algilanmasini ve roliinii ilerletmek,
ayrica Ozellikle Giineydogu’da kiz ¢ocuklarmin egitim sistemine katilmalarini iyilestirmek
amaciyla gosterilen ¢abalar devam ettirilmelidir.

Miilkiyet hakki hususunda, gayri-Miislim topluluklarin durumlarini iyilestirmek i¢in herhangi
bir gelisme kaydedilmemistir. Yunan vatandaslarinin ve Siiryanilerin miilklerini tescil ve
miras yoluyla edinmelerine iliskin karsilastiklart sorunlarin ¢oziimiinde bir gelisme
olmamustir.

Ayrimciligin 6nlenmesi hususunda (Ayrica, isttihdam boyutlar1 i¢in 19. fasila bakiniz) yasama
alaninda herhangi bir gelisme kaydedilmemistir. 2001 yilinda imzalanan ve resmi
makamlarca ayrimeilik yapilmasini yasaklayan Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin (AIHS)
12 Nolu Ek Protokolii hala onaylanmay1 beklemektedir.

Cinsiyet esitligi ve kadin haklar: konusu Tiirkiye’de artan bir sekilde kamuoyunun dikkatini
cekmektedir. Yasal gerceve genel olarak tatmin edicidir. Bununla birlikte, kadin haklari
uygulamada, 6zellikle iilkenin fakir bolgelerinde, her zaman korunmamaktadir.

Tore cinayetleri daha sistematik bicimde arastirilmali ve uygun oldugu hallerde, failler
hakkinda sorusturma acilmali ve mahkumiyet kararlar1 verilmelidir.

Cocuk haklar: baglaminda fazla bir degisiklik bulunmamaktadir. Onbes yasindan kiigiiklerin

egitimine ve istthdamina iligkin yasal hiikiimlerin uygulamasinin iyilestirilmesi
gerekmektedir.
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Adil yargilanma ve magduriyetin etkin sekilde tazmin hakki baglaminda, ortalama bir ceza
davasinin uzunlugu 2004 yilinda 210 giin iken, 2005 yilinda 234 giine, keza medeni hukuk
davalarinin uzunlugu 2004 yilinda 177 giin iken, 2005 yilinda 184 giine yiikselmistir. Ceza
mahkemelerinde gériilmekte olan davalarin sayisinda kayda deger bir degisme olmamaistir:
2004 yilindan 2005 yila 1.050.754, 2005 yilindan 2006 yilina ise, 1.050.250 ceza davasi
aktarilmstir.

Medeni hukuk mahkemelerinde goriilmekte olan davalarin sayisinda ise kiigiikk bir artis
olmustur: 2004 yilindan 2005 yilma 717.960, 2005 yilindan 2006 yilina ise 757.560 dava
aktarilmstir.

Yeni Ceza Muhakemesi Kanunu (CMK) uyarinca, gozaltina alinan kisilerin adli yardimdan
yararlanma hakki bulunmakta ve avukat olmaksizin kolluk¢a alinan ifadeler kanit olarak
kabul edilmemektedir. Diger taraftan, Terdrle Miicadele Kanunu’nda yapilan degisikliklerle
adli yardimdan yararlanma hakkina sinirlandirma getirilmekte, zira gozaltindaki siiphelinin
avukat ile goriisme hakki ilk 24 saat icerisinde kisitlanabilmektedir.. Avukat olmaksizin
stipheliden igskence altinda alindig1 iddia edilen ifadelere dayanan eski davalarin yeniden
goriilmemesi endise uyandiran bir diger husustur.

Savunma hakki baglaminda, yeni CMK’nin yiirlirliige girisini takiben, ticretsiz avukat
yardimindan faydalanmak i¢in bagvuruda bulunan kisilerin sayisinda ciddi bir artis olmustur.
Bununla birlikte, avukatlara devlet tarafindan 6denen iicretler ¢ok diisiik olup, bu durum
saglanan adli yardimin Kkalitesi baglaminda kaygi yaratmaktadir. Ote yandan, Adalet
Bakanlig1 ile Tirkiye Barolar Birligi arasinda, adli yardimin kapsaminin daraltilmasini
saglayacak yasal diizenlemelerin yapilmasi hususunda varilan mutabakat, adli yardimdan
otomatik olarak yararlanacak siipheli ve sanik sayisinin azalmasina neden olabilecektir.

Yeni CMK’nin anadili Tiirk¢e olmayan vatandaslara {icretsiz olarak terciiman saglanmasina
iligkin hiikiimleri dogrultusunda, mahkemelerin bundan sonra terclimanlarin da dahil oldugu
bilirkisi listeleri olusturmalar1 gerekmektedir.

Dava esnasinda ¢apraz sorgulama ilkesinin uygulanmasi hususunda bazi sikintilarla
karsilagilmaktadir. Bu konuda avukatlara ve hakimlere 6zel egitim verilmesi ve durusmalar
icin yeterli zaman ayrilmasi gerekmektedir. Mahkemelerin kapasitesi is yikiini kaldirma
bakimindan zorlanmaktadir.

Tiirkiye’nin azinlik haklarina iligkin tutumunda degisiklik bulunmamaktadir. Tiirkiye’deki
uygulamanin uluslararasi1 standartlarla ve AB standartlar1 ile uyumlastirilmasi yoniinde bir
ilerleme kaydedilmemistir.

AB vatandaglarinin haklar: baglaminda bir gelisme bulunmamaktadir.
Sonuc¢

Yarg: baglaminda, Onceki donemde kabul edilen yasal diizenlemelerin uygulanmasinda
saglanan ilerleme strdiriilmektedir. Diger taraftan, yarginin bagimsiz, tarafsiz ve etkin
sekilde islemesine engel olan unsurlar mevcudiyetini korumaktadir. Yarg:t bagimsizliginin
algilanis bicimine, Ozellikle devlet kurumlarinin yargi iizerindeki tesirine iliskin kaygilar
bulunmaktadir. Keza, savcilik makami ile savunma makami arasinda silahlarin esitligi
ilkesine uyulmasini saglayacak énlemler alinmasina ihtiya¢ bulunmaktadir.
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Ozellikle kamu yonetiminin seffafliginin artirilmasi alaninda olmak iizere yolsuzlukla
miicadelede bir miktar ilerleme kaydedilmistir. Ancak, yolsuzluk genis capta devam
etmektedir. Yolsuzlukla miicadele makamlar1 ve politikalart zayiftir. Milletvekili
dokunulmazliginin kapsaminin 6ncelikli bir konu olarak sinirlandirilmasi ve siyasi partilerin
finansman1 konusuna el atilmasi gerekmektedir.

Temel haklar baglaminda, yasal anlamda sinirlt bir ilerleme kaydedilmis olup, gecen yillara
ait reformlarin uygulamas: siirdiirilmektedir. Temel haklar baglaminda, belirli alanlarda
onemli Olclide 1iyilestirme yapilmasi, azinliklarin karsilastiklari sorunlarin  giderilmesi
gerekmektedir.

4.24  Fasil 24: Adalet, Ozgiirliik, Giivenlik

Schengen ve dis simirlar konusunda bir miktar gelisme kaydedilmigtir. 2006 Mart ayinda
Tiirkiye’nin Entegre Sinir YOnetim Stratejisinin uygulanmasina yonelik bir Ulusal Eylem
Plan1 kabul edilmistir. Anilan Plan, AB standartlarina uyum konusunda olumlu bir adim
teskil etmekte olup, sinirlarin yonetimi baglaminda biitiinciil bir yaklasim gelistirilmesi bu
fasil bakimindan tiyelik miizakerelerinde kilit bir unsur arzetmektedir.

Diger taraftan, bu alanda halen ciddi eksiklikler mevcuttur.

Halihazirda, kara kuvvetleri, polis, jandarma ve sahil giivenlik makamlarinin, iilke sinirlarinin
belirli boliimleri {izerinde sorumluluklart bulunmaktadir. Basbakanliga baglhh Giimriik
Miistesarlig1 ise, mallarin ve kisilerin denetimi ile gérevlendirilmistir. Genel olarak, kurumlar
arast esgidiim erken bir safhada olup, cesitli makamlar arasinda bilgi paylasimi ve
sorumluluklarin sinirlandirilmasi hususunda 6nemli iyilestirilmeler yapilmasi gerekmektedir.

Sinir giivenlik gorevlilerinin egitiminin ve profesyonelliginin gelistirilmesine, 6zellikle
askerlik hizmetini yerine getirenlerin gorevlendirilmesi baglaminda ihtiya¢ duyulmaktadir.
Risk analizi kapasitesinin daha fazla arttirilmas: 6ncelikli bir husus olarak telakki edilmelidir.
Araglarin ve mallarin kontroliine iligkin uygulamalarin gozden gecirilmesi gerekmektedir.
Baz1 sinir gegis noktalarinda altyapinin énemli 6l¢iide yenilenmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.
Ikinci diizey ekipmanlar eksik veya gelismemis olup, birinci diizey belge kontrol ekipmanlari
bakimindan da ayni durum gegerlidir. Siir gecis noktalarinda ve kara sinir hatlarinda bulunan
izleme ekipmanlarinin, Tiirkiye’nin 6zel kosullarina uygun hale getirilmesi gerekmektedir.

Vize politikas1 konusunda, simirli diizeyde gelisme kaydedilmistir. Olumlu vize listesine
uyum baglaminda, Veneziiela ve Paraguay ile imzalanan vize muafiyeti anlagmalar1 yiiriirlige
girmis olup, Kolombiya’yla bir anlagma imzalanmis ve Andora i¢in vizeden muaf bir rejim
kabul edilmistir. Negatif vize listesine uyum baglaminda bir gelisme kaydedilmemistir.

Yeknesak AB vize etiketine iliskin uyumlastirma baslamis olmakla birlikte, halihazirda
Tirkiye 35 iilkenin vatandaslarinin sinirda vize almasina izin vermektedir. Bu iilkelere 17
adet AB iiyesi de dahil olup, bu uygulama tedricen degistirilmeli ve vizeler diplomatik
makamlar veya konsolosluk makamlarinca diizenlenmelidir. Tiirk konsolosluklarinin
kapasitesi baglaminda, sahte belgelerin tespiti bakimindan gerekli ekipmanlar dagitilmis
olmakla birlikte, bu konuda daha fazla egitim verilmesi gerekmektedir.
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Vizeler konusunda AB giivenlik vasif ve standartlariyla uyum saglanmasi hususuna acilen
egilinmesi gerekmektedir.

Go¢ konusunda smirli ilerleme saglanmistir. Iltica ve Go¢ Ulusal Eylem Plami
uygulanmaktadir. Bununla birlikte, Plan, AB miiktesebatinin i¢ hukuka aktarilmasina veya
uzman bir organ kurulmasi basta olmak iizere idari kapasitenin gelistirilmesine iliskin
takvimin ayrintilarini icermemektedir.

Komisyon ile bir geri kabul anlagmasi imzalanmasina iliskin miizakereler diisiik bir hizda
devam etmektedir. Miizakerelerin zamanli ve basarili bir sonuca ulasabilmesi i¢in Tiirkiye’nin
cabalariin kaydadeger bi¢imde artmasina ihtiya¢ bulunmaktadir.

Yasadis1 gogmenlerin yakalanmasina iligkin olarak, 2005 yilinda 57.428 kisi yakalanmugtir.
Bu rakam 2004 yilinda 61.228 iken, 2006 yilinin ilk alt1 ayinda ise 18.441 dir.

AB miiktesebati ile uyumun ve uygulama ic¢in gerekli idari kapasitenin saglanmasi i¢in
kaydadeger cabalara ihtiya¢ bulunmaktadir.

Temel mevzuatta saglanan degisikliklerle, iltica konusunda bir miktar ilerleme
kaydedilmistir. iltica talebinde bulunulabilmesi igin gerekli olan 10 giinliik zaman siirlamasi
kaldirilmistir. Daha once sadece Igisleri Bakanliginin uhdesinde bulunan iltica talepleri
konusunda karar verme yetkisini belirlenmis bazi1 Valiliklere de tanima imkan1 dogmustur.

Bununla birlikte, Iltica ve Go¢ Ulusal Eylem Plani’nin etkili bigimde uygulanmasi ve
gelecekteki kurumsal yapilarin agikliga kavusturulmasi i¢in konuyla ilgili kurumlari biraraya
getirecek 6zel bir forum teskil edilememistir. iltica talebinde bulunan herkesin adil bir siirece
ve bir Ornek uygulamaya tabi olmasi i¢in, Ozellikle de uluslararast havaalanlarindaki
uygulamalar bakimindan, yeni mevzuata ihtiya¢ duyulmaktadir.

[ltica talebinde bulunanlarin kabul edildigi merkezlerin kapasitesinin artirilmasi ve tesislerin
iyilestirilmesi gerekmektedir. Bu merkezlerin idaresinin sorumlulugunun kurumsal olarak
kimde bulundugu acik degildir.

1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967 Protokolii'nlin tam olarak uygulanmasi hazirliklar
stirmektedir. Cografi sinirlamanin 2012 itibariyle kaldirilmasi diisiiniilmektedir.

Miiktesebata uyum hazirliklar1 ve gerekli idari kapasite ¢cok erken bir asamadadir.

Polis isbirligi alaninda bazi ilerlemeler kaydedilmis ve orgiitlii su¢a karsi miicadelede
kisith ilerleme saglanmustir.

Tirkiye, polis isbirligi alanindaki biitiin temel uluslararasi sozlesmelere taraftir. Uluslararasi
polis isbirligi ve AB iiyesi iilkelerle igbirligi cogunlukla iyidir. Bununla birlikte, veri koruma
yasasinin bulunmamasi bu alanda bir engel teskil etmektedir. Adli tip kapasitesi uzmanlik
bakimindan iyi durumdadir. Ancak, 6zellikle polis agisindan, modern bir altyapinin tesisi ve
daha 1yi techizat saglanmasi bakimindan erken bir agsamada bulunulmaktadir. Personelin,
ozellikle su¢ analizi konusunda, daha biitlinciil bir yaklasimla egitilmesi gerekmektedir.
Uluslararas1 alandaki en iyi uygulama cercevesinde kolluk kuvvetleri i¢in bir etik davranig
rehberi gelistirilmesi gerekmektedir. Orgiitlii suglara karsi, AB’nin en iyi uygulamalari
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cizgisinde bir ulusal strateji heniiz kabul edilmemistir. Cesitli kolluk kuvvetleri arasinda ve
savcilarla igbirliginin, iletisimin ve esgiidiimiin artirilmasi ¢abalar erken bir agamadadir.

Insan ticaretiyle miicadele alaninda ilerleme siirmektedir. Hiikiimet bu alanda Uluslararasi
Gog Orgiitii (IOM) ile isbirligini siirdiirmiistiir. Insan Ticareti ile Miicadele Programi devam
etmistir. Insan ticareti magdurlar1 icin kurulan {icretsiz acil yardim hatt1 Agustos 2006
itibariyle 98 kisinin kurtarilmasmi saglamistir. Ulkelerine donmeleri igin yardim edilen
kisilerin sayisinda dikkat cekici bir artis goriilmiistiir. 2005°te insan ticareti magduru oldugu
tesbit edilen 256 kisiden 220 kisi doniis i¢in dogrudan yardim gormiistiir. 2005°de 125 , Eyliil
2006 itibariyle de 330 insan taciri yakalanmstir. 2004°te Istanbul’da insan ticareti magdurlari
icin agilan siginma evine ilaveten, Ankara’da da magdurlar i¢in bir siginma evi kurulmustur.
Subat’ta, Moldova ile bir isbirligi ve bilgi degisimi protokolii imzalanmistir. Tiirkiye’nin
mevzuatl, insan ticareti ile miicadele alanindaki AB mevzuati ile uyum igerisindedir. Bununla
birlikte, sorun bolgede giderek tirmanmaktadir. Bu nedenle, insan ticaretinin 6nlenmesi ve
baski altina alinmasi amaciyla idari kapasitenin gelistirilmesi i¢in ¢abalarin artirilmasi
gerekmektedir.

Kara paranin aklanmasiyla miicadele konusunda simirli bir ilerleme goriilmiistiir.
Degistirilmis Terorle Miicadele Yasasi “terorizmin finansmanini” ayri1 bir su¢ olarak
tanimlamaktadir. Ilgili mevzuatt AB miiktesebatina yaklastiran bir yasa tasarisi TBMM’de
beklemektedir.

Uluslararas1 hukuki diizenlemelerle uyum sinirli kalmaya devam etmektedir. Tiirkiye, Sug
Gelirlerinin Aklanmasi, Aranmasi, Zapt1 ve Miisadere Edilmesi Hakkindaki Avrupa Konseyi
So6zlesmesi’ni imzalamamustir.

Terorle miicadele alaninda Tiirkiye, Niikleer Terdrizm Faaliyetlerinin Onlenmesine Dair
Uluslararas1 Sézlesme’yi ve Terdrizmin Onlenmesi Hakkinda Avrupa Konseyi S6zlesmesi’ni
imzalamistir. lgili biitin kuruluslardan olusan Terdrle Miicadele Yiiksek Kurulu teskil
edilmistir. Kurul, terdrle miicadele konusunda gerekli onlemleri almakla ve Bakanlar
Kurulu’'nca yayimlanacak tavsiyeleri hazirlamakla sorumludur. Terér ve terdristi daha genis
bigimde tanimlayan Terorle Miicadele Kanunu’nda degisiklikler 2006 Temmuz ayinda kabul
edilmigtir. Kanun, savunma haklarimi kisitlarken, terér amach suglara verilen cezalari
artirmakta ve teroriin finansmanini bir su¢ olarak kabul etmektedir. (Siyasi kriterler boliimiine
bakiniz.)

Uyusturucu ile miicadele alaninda sinirh ilerleme saglanmigtir. AB Uyusturucu Stratejisi
2005-2012 ve AB Uyusturucu Eylem Plan1 2005-2012 uyarinca hazirlanmis bir ulusal strateji
halen bulunmamaktadir. Uyusturucu kacake¢iligi halen endise kaynagi olmaya devam
etmektedir. Bununla birlikte, iliye devletlerdeki polis giigleriyle uluslararasi igbirligi ve
kontrollii teslimat neticesinde bazi operasyonlarda uyusturucu madde ele gecirilmistir.
Ankara’da bir mini-Dublin grubu kurulmasi konusunda bir ilerleme saglanmamustir.
EMCDDA standartlarinda bir bilgi toplama agmin daha da gelistirilmesine ihtiyag
bulunmaktadir. Ulusal Uyusturucu Merkezi (Reitox Focal Point) kurulmustur. Ancak,
Merkez’in iglemesi i¢in ayrilan kaynaklarin artirilmast gerekmektedir. Uyusturucu ile
miicadele alaninda faaliyet gosteren hiikiimet organlar1 arasindaki isbirligi, gerekli mali
kaynagin ve personel kaynagmin saglanmasi suretiyle ciddi bi¢imde artirilmalidir.
Miiktesebata uyum bu alanda sinirli kalmaktadir.
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Giimriik isbirligi alaninda bir miktar ilerleme saglanmistir. Personel egitimi ve personel etigi
alanlarinda iyi bir ilerleme kaydedilmistir. Bununla birlikte, sugun Onlenmesi ve sucla
miicadele icin polis ve giimriik hizmetleri arasinda daha yakin bir ¢alisma iligkisi tesis
edilmesi yoniinde caba gerekmektedir. Glimriik idareleri arasinda karsilikli yardimlagsma ve
isbirligi hakkindaki S6zlesme’nin (Naples 1) uygulanmasina doniik hazirliklarin artirilmasina
ihtiyag bulunmaktadir. AB miiktesebati ile uyum saglanmasi bakimindan, veri koruma
alaninda miinhasir bir yasa bulunmayisi, giimrik isbirliginin kolluk boyutunun piiriizsiiz
isleyisini engellemektedir.

Personel egitimi ve personel etigi konularinda iyi bir gelisme saglanmistir.

Cezai ve hukuki konularda adli isbirligi alaninda siuirli gelisme kaydedilmistir. Hukuk
sistemi adli makamlar arasinda dogrudan miidahaleye, yabanci kararlarin dogrudan icrasina,
¢ifte suclulugun feshine izin vermemekte ve ret sebeplerini sinirlandirmaktadir. Ozel
uluslararas1 hukuk, adalete erisim konusundaki mevzuat ve iflas usulleri konusunda AB
miiktesebat1 ile asamali bicimde uyum saglanmasina ihtiya¢ bulunmaktadir. Cezai
konulardaki adli igbirligine iliskin mevzuat, 6zellikle Tiirk vatandaslarinin ve yabancilarin
stir dis1 edilmesi, ‘ne bis in idem’ (aymi suctan iki kere yargilanmama) prensibinin
uygulanmasi, ¢evre suglari, cezai islemler bakimindan magdurlarin haklarma iligskin hiikiimler
ve Avrupa Tutuklama Emri belgesinin uygulanmasi bakimindan, AB standartlariyla uyumlu
degildir. Tiirkiye Ceza Islerinde Karsilikli Yardim Avrupa Sozlesmesi'ne (1959) ve
Protokol’tine (1978) taraftir. Bununla birlikte, S6zlesme’ye ikinci ek protokol’i (2001)
imzalamamistir. Ek Protokol’iin onaylanmasi Tiirkiye’yi miisterek sorusturma ekipleri
konusundaki AB miiktesebatina daha yakinlastiracaktir. Tiirkiye Eurojust’a katilmaya
hazirlanmaktadir. Cezai ve hukuki konularda adli igbirligine iliskin mevzuata uyum sinirlidir.
Ozellikle Karsilikli Adli Yardimlasma (MLA) alaninda miinhasir bir yasa bulunmayis1 géze
carpmaktadir.

Genel olarak, iltica, sinir yonetimi, insan ticareti ile miicadele, giimriik ve polis igbirligi
alanlar1 basta olmak {lizere bir miktar ilerleme saglanmistir. AB miiktesebati ile uyum bu
boliimde devam etmektedir, ancak, gd¢, orgiitlii su¢la miicadele, kara para aklama ve cezai ve
hukuki konularda adli isbirligi gibi alanlarda kaydadeger ve devamli ¢aba gerekmektedir.

4.25 Fasil 25: Bilim ve Arastirma

Bilim ve arastirma alaninda, arastirma ortamini gelistiren faaliyetler ve AB ile arastirma
isbirligi bakimindan daha iyi diizeyde ilerleme saglanmistir. Arastirma ve Teknolojik Gelisme
icin Altinct Cergeve Programi’na (FP6) katilimi devam eden Tiirkiye, Euratom Cergeve
Programi’na heniiz katilmamistir. Tiirkiye ayrica Miisterek Arastirma Merkezi ile aktif olarak
isbirligi igerisindedir (dogrudan faaliyetler).

Tiirkiye’nin arastirma politikasi, arastirma ve gelistirme biitcelerinde ciddi bir artisa yol
acmustir. 2002’ye kiyasla neredeyse bes kat artis sozkonusudur. 15 sehirde yeni iiniversiteler
acilmigtir. FP6’ya kademeli sekilde daha basarili bicimde katilim da dahil olmak iizere
Tiirkiye’nin bilim ve arasgtirma yeteneklerinde gelisme kaydedilmistir. Tiirkiye’nin FP6
cercevesindeki basar1 orani ylikselmis olup, su anda yilizde 17 civarindadir. Ancak, yiizde 20
civarinda olan AB ortalamasinin altindadir. Fon aktarimi bakimindan, Tiirkiye kiiciik projeleri
elde etme konusunda ¢ogunlukla basarili olmustur. Ancak, AB fonlar1 potansiyel diizeyde
kullanilamamusgtir.
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Arastirmacilarin, bilim ve toplumun hareketliligi ve Bilim ve Teknoloji Eylem Plam
cergevesindeki tedbirler icin GSYIH’nin yiizde 3’iiniin tahsisi baglamindaki faaliyetler
dikkate alindiginda Tiirkiye’nin Avrupa Arastirma Sahasi’na halihazirda iyi bicimde entegre
oldugu diisiiniilmektedir.

Ozel sektoriin ve KOBI’lerin arastirma faaliyetlerine ve FP6 programina katilimi g¢ok
diisiiktiir. Bilim adami sayist AB ortalamasinin altindadir. Arastirma, egitim miifredatina
yeterince dahil edilmemistir. Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastrma Kurumu (TUBITAK)
yeni destek programlar1 baslatmis ve kadrosuna 50 gen¢ uzman almistir. Bilim Konseyi’nin
14 {yesi ve baskaninin ve iiniversite rektorlerinin gorevlendirilmelerini diizenleyen
kanunlarda ahiren yapilan degisikliklerin anayasaya uygunluklari konusunda hukuki agiklik
olmamasi durumu siirmektedir.

Sonuc

AB arastirma programlarina katilim ve ulusal biitgeden yapilan tahsisatlar basta olmak iizere,
bazi alanlarda daha fazla ilerleme meydana gelmistir. Genel olarak bakildiginda, Tiirkiye
bilim ve arastirma alaninda katilima iyi bi¢imde hazirdir ve biitiinlesmis bir arastirma
stratejisi olugturma ve uygulama konusunda oldukea ileridir.

4.26 Fasil 26: Egitim ve Kiiltiir

Egitim, 6gretim ve genclik konularinda iyi gelisme kaydedilmistir. Tiirkiye Toplulugun
Leonarda da Vinci, Socrates ve Youth programlarina basarili bi¢imde katilmaktadir ve
programlarin iilke c¢apinda duyurulmasina yonelik Onlemler alinmistir. Bagvurulardaki
kaydadeger artis ve Tirkiye’nin gelecekteki Lifelong Learning ve Youth in Action
programlarina katilimini 6nemli 6l¢iide artirma niyeti dikkate alindiginda, bu konulardan
sorumlu olan Ulusal Ajans, daha fazla giiclendirilmesinden ve prosediirel gerekliliklerin
azaltilmasindan fayda saglayacaktir. Tiirkiye, Egitim ve Ogretim 2010 Calisma Programi
Esglidim Grubuna ve cesitli kiimelere aktif bir sekilde katilmaya baglamistir. OECD
ortalamasinin altinda kalmalarina ragmen, tiim egitim seviyelerinde kayit oranlarinda artig
goriilmistiir. Kamuoyuna etkin bir bi¢gimde duyurulmus olan kiz ¢ocuklarinin egitimine
yonelik kampanya basarili olmustur. ilkdgretim ve mesleki egitimde gozden gegirilmis
mifredat uygulamaya konulmus ya da pilot uygulamaya gecilmistir. Tiirkiye Avrupa
Nitelikler Cergevesi’nin gelismesine katkida bulunmaktadir. Ancak, ulusal nitelikler sistemi
heniiz tesis edilmemistir. Yasamboyu egitime katilim oranlar1 ¢ok diisiiktiir, ancak, 2000
yilindaki %]1.1 oranina kiyasla 2005°te %2’ye yiikselmistir. Avrupa Kredi Transfer Sisteminin
Haziran’da Tiirkiye’de zorunlu olmasi ile birlikte yiiksek egitimdeki Bologna siirecinin
uygulamasi yoniindeki gelisme devam etmistir.

Tiirkiye, Culture 2000 isimli Topluluk programinda yeralmaya baslamistir. Tiirkiye, Cesitlilik
ve Kiiltirel Farkliligin Korunmasi ve Gelistirilmesine iliskin UNESCO So6zlesmesi’nin
kabuliinii desteklemis ve onay i¢in i¢ islemleri baslatmistir. Istanbul 2010°da Avrupa Kiiltiir
Baskenti olmak i¢in bagvuruda bulunmustur.

Sonug
Daha iyi diizeyde gelisme kaydedilmistir. Miiktesebat uyumu neredeyse tamamlanmistir ve

Tiirkiye bu alanda katilim igin hazirdir. Ozellikle yasamboyu egitim konusunda Lizbon
stratejisi ile ilgili ¢abalar devam etmelidir.
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4.27 Fasil 27: Cevre

Yatay mevzuat alaninda 6nemli bir ilerleme kaydedilmemistir. Bu alandaki genel miiktesebat
uyum seviyesi siirlidir. Tiirkiye Kyoto Protokol’unu onaylamamistir ve Emisyon Ticaret
Direktifini ve ilgili kararlari i¢ hukuka aktarmamistir. Su anki mevzuatta bazi unsurlar mevcut
olmasina ragmen, c¢evre sorumlulugu ve raporlama direktiflerinin aktarimi ve uygulanmasi
konusunda bir gelisme goriilmemistir. Halkin ¢evre konusundaki bilgilere erisimi ile ilgili
direktifin daha ileri diizeyde i¢ hukuka aktarimi konusunda bir gelisme olmamustir. Halkin
katilimina iligkin direktifin bazi unsurlarinin i¢ hukuka aktarimi Mayis 2006°da kabul edilen
yeni Cevre Yasasi yoluyla gerceklestirilmistir. Cevresel Etki Degerlendirmesi ile ilgili Tiirk
mevzuat1 sinir-agan danigsma ihtiyaclarini disarida birakmaya devam etmektedir. Madencilik
gibi bazi faaliyetler buna dahil edilmemis olup, bu gibi konularda kamuoyuna daha fazla
danisilmasi gerekmektedir. Tirkiye heniliz Espoo ve Aarhus S6zlesmelerine taraf olmamustir.
Bu sozlesmelere gelecekte liye olunmasi konusunda bir takvim yoktur. Stratejik ¢evresel etki
yonetmeliginin aktarilmasi gerekmekte olup, buna yonelik hazirliklar sinirlidir.

Hava kalitesi mevzuatiyla ilgili olarak ise bir miktar ilerleme kaydedilmistir. Hava Cerceve
Yonetmeligi ve ilgili yonetmeliklerle uyum konusunda ilerleme saglanmamistir. Ancak bir
eslestirme projesi halen devam etmektedir. Miiktesebata uygun izleme istasyonlar1 sebekesi
36 sehirde kurulmustur. Petrol ve dizel yakitlarinin kalitesi ve belirli bazi siv1 yakitlardaki
siilfiir oraninin azaltilmasi ile ilgili yonetmeliklerin aktarimi alaninda 1iyi bir ilerleme
kaydedilmistir. Kolay Buharlasan Organik Bilesen (Volatile Organic Compound)
emisyonlariyla ilgili direktifin  uyumlastirilmast  konusunda daha fazla ilerleme
kaydedilmemistir. Ulusal Emisyon Tavanlar1 direktifi heniiz aktarilmamistir. Bu alandaki
hazirliklar daha giiclii caba sarfedilmesini gerektirmektedir.

Atik Yonetimi ile ilgili miiktesebatin aktarimi halihazirda oldukga ileri bir asamaya gelmistir.
Atik Cerceve Direktifi ileri derecede uyumlastirilmistir ve Tehlikeli Atik Direktifi mevzuata
aktarilmistir. Poliklorinli bifeniller (polychlorinated biphenyls), Omiirleri dolmus aletler,
elektrik/elektronik malzemelerden ¢ikan atiklar, diizenli depolama ve atiklarin yakilmasi gibi
konulardaki mevzuatin daha fazla uyumlastirilmas1 gerekmektedir. Bir eslestirme projesinin
yardimuiyla, atik kanallar1 (waste streams) alaninda bir dizi direktifin ve ayn1 zamanda Diizenli
Depolama Direktifinin (landfill directive) daha ileri diizeyde aktarimi ve uygulanmasi
konusunda teknik ¢aligmalar devam etmektedir. Mevcut eksiklikleri gidermek amaciyla atik
yonetimi konusunda bir ulusal plan hazirlanmasi beklenmektedir. Mali planin daha fazla
gelistirilmesi gerekmektedir. Bu alandaki hazirliklar stirdiiriilmektedir.

Su Kkalitesiyle ilgili miiktesebata iliskin olarak ilerleme kaydedildigi sOylenebilir. Sehir suyu
atik yonetimi ve yikanma suyu kalitesi mevzuatinin aktariminda iyi bir gelisme saglanmustir.
Ancak, mali planlarin olusturulmas1 gerekmektedir. Konuyla ilgili yeni yatirimlarin
miktesebatla uyumlu hale getirilmesine yonelik Su Cerceve Yonetmeligiyle uyumlastirma
yoniinde higbir adim atilmanmustir. Aym sekilde, 6zellikle Uye Ulkelerle sinir-asan su
isbirliginin gelistirilmesine yonelik olarak da adim atilmamustir. Su kalitesi alanindaki diger
yonetmeliklerin uyumlagtirilmas1 veya daha fazla uyumlastirilmasi konusunda ilerleme
saglanmamustir. Ozellikle nitratlar, yeralt1 sular1 ve igme suyu ile ilgili olarak aktarim diizeyi
diistiktiir. Genel olarak, sorumluluklarin paylasilmasindaki belirsizlik nedeniyle kurumsal
kapasite zayif kalmaya devam etmektedir.
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Vahsi yasam yerlesimlerinin korunmasiyla ilgili diizenlemenin kabul edilmesiyle, doganin
korunmasiyla ilgili miiktesebata uyumlastirmada bir miktar ilerleme kaydedilmistir. Ancak,
aktarim, uygulama ve icra diizeyi diisiiktiir. Yasam alanlarinin hizli bir sekilde kaybedilmeye
devam etmesi endiseye neden olmaktadir. Doganin korunmasiyla baglantili alanlardaki
politikalardaki mevzuat ilgi gerektirmektedir. Kurumsal kapasite, ilgili makamlar arasindaki
sorumluluklarin yeteri kadar acgiklikla tanimlanmamasi nedeniyle zayiflamaktadir.

Endiistriyel kirlenmenin kontrolii ve risk yonetimi alaninda ilerleme kaydedilmemistir.
Miiktesebatla uyum diisiik diizeyde kalmistir. Bazi teknik caligsmalar devam etmektedir.
Seveso, Biiyiik Bacali Tesisler (Large Combustion Plants), IPPC ve Cozelti direktiflerinin
aktarilmalar1 gerekmektedir. Bu alandaki uyumlastirma, uygulama ve icra ¢alismalari, yiiksek
miktarda mali kaynagin saglanmast da dahil olmak iizere Onemli caba sarfedilmesini
gerektirmektedir.

Giiriiltii ile ilgili uyumlastirma ileri diizeydedir. Stratejik giiriiltii haritalar1 ve eylem planlar1
hazirlanmasiyla ilgilenen makamlarin idari kapasitelerinin gii¢lendirilmesi ve bu makamlara
mali kaynak saglanmasi gibi alanlarda uygulama geride kalmaktadir. Planlarin
hazirlanmasiyla ilgili takvim belirlenmistir. Bu alandaki hazirliklar yolundadir.

Kimyasallar sektoriinde ilerleme kaydedildigi sdylenemez. Kimyasallardaki genel
uyumlastirma diizeyi diisiiktiir. Idari kapasite etkin aktarim ve uygulama icin yetersiz
kalmaktadir.

Genetik acidan degistirilmis maddelerle ilgili gelisme kaydedilmemistir. Ormancihik
alanindaki miiktesebatin uyumlastirilmasiyla ilgili olarak da ilerleme saglanmamustir.
Tirkiye’nin gelismis bir idari kapasitesi vardir, ancak uygulama konusunda ilgi
gerekmektedir.

Idari kapasiteyle ilgili olarak ilerleme saglanmistir. Degisiklige ugrayan Cevre Kanunu
Cevre ve Orman Bakanlig1 i¢in daha acik bir gorev belirlemekte, ilave personel alinmasina ve
cevre sektorline ilave mali kaynak aktarilmasina imkan vermektedir. Yiiksek cezalarin
ylriirliige konmasinin ve ceza yasasinin g¢evre suglariyla ilgili olarak yaptirim 6ngoéren
maddelerinin ylirlirliige girmesinin denetim ve icra alaninda gelismeye yol ag¢masi
beklenmektedir. Siirdiiriilebilir kalkinma enerji, ulastirma ve tarim politikalar1 basta olmak
tizere ilgili tiim alanlarla baglantili olarak izlenmelidir. Degistirilmis Kanun, ¢evresel bilgiye
halkin erisiminin artirilmasina ve sorumluluklarin pekistirilmesine de imkan saglamaktadir.
Ancak Tirkiye heniiz, miiktesebatin aktarimi ve uygulanmasi i¢in gozden gegirilmis bir
programin kabul edilmesi yoniindeki kisa vadeli 6nceligi yerine getirmemistir. Bolgesel ¢cevre
makamlarinin kurumsal kapasitesinin giiclendirilmesi gerekmektedir. Insan kaynaklar1 idaresi
ilgi gerektirmektedir.

Sonug

Atik yonetimi ve giiriiltii disinda ¢evre ile ilgili miiktesebatin aktarimi genel olarak diisik
diizeydedir. Yatay mevzuatla ilgili ilerleme eksikligi, 6zellikle sinir-asan konularda ve halka
danmisilmasinda giderek artan bir endise kaynagi olmaktadir. Hava kalitesi, doganin korunmasi
ve su kalitesi alanlarindaki miiktesebatin aktariminda sinirli ilerleme kaydedilmistir. Cevre
Kanunu uygulandiginda kurumsal kapasiteyi giiclendirecektir. icra alanindaki sicil zayif
kalmaya devam etmektedir.
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4.28 Fasil 28: Tiiketicinin ve Saghgin Korunmasi

Gilivenlik alanindaki onlemlerle ilgili mevzuatin uyumlastirilmasinda daha fazla ilerleme
kaydedilmemistir. Spesifik giivenlik standartlar1 uygun yasal zeminden yoksundur. Bir 6nceki
genel Uriin glivenlik direktifi mevzuata aktarilmig, ancak yeni direktif aktarilmamuistir.
Bakanliklar aras1 ve giimriiklerle olan esgiidiimiin giiclendirilmesi gerekmektedir.

Piyasalarda iiriin giivenliginin denetlenmesi ile ilgili olarak ilerleme saglandig1 sdylenebilir.
Daha fazla kaynak sahibi olan ve egitimli personeli haiz birka¢ bakanlik, yeni yaklagim
direktifleri olarak adlandirilan belgeyle uyumlu olarak piyasa denetimi gerceklestirmistir.
Kurumsal yapilar Katilim Ortakligi oncelikleriyle uyumlu olacak sekilde gelistirilmistir.
Konuyla ilgili makamlar arasindaki esgiidiim belirli diizeyde artirilmistir. Aymi sekilde,
istisari statiideki Piyasa Denetimi Esglidim Kurulu rehber ilkeler gelistirmistir. Ticaret ve
Sanayi Bakanligi yasal siirecin kalitesinin gelistirilmesi i¢in konuyla ilgili kesimlere
danismistir.

Ancak, miifettisler i¢in dahili usullerle 1ilgili rehber ilkeler yeterince acik degildir. Bircok
tirtinde Avrupa’ya Uygunluk ibaresi (CE Marking) bulunmamaktadir. Tehlikeli iirtinlerin
bildirimi icin kolektif bir sistem gelistirilmesi, ayn1 zamanda uyumlu olmayan iiriinlerle ilgili
bulgularin uluslararast degisimi imkanlarinin arastirilmasi Katilim Ortakli§1 c¢ercevesinde
heniiz yerine getirilmeyen kisa vadeli dnceliklerdir.

Tiiketicilerin ekonomik ¢ikarlarinin korunmasi hususunda sinirli ilerleme saglanmis olmakla
birlikte, uyum seviyesi yliksek kalmaya devam etmistir. Kredi kartlariin kullanimina iliskin
yeni bir yasa yiiriirliige girmistir. Idari kapasite, egitim ve yeni personel alimiyla
gelistirilmistir. Bununla birlikte, tiiketici tahkim komitelerinden gelen yogun basvurular, bilgi
seviyesinin korunmasi icin daha fazla cabaya gereksinim bulunduguna isaret etmektedir.
Bakanliklarin, yarginin, tahkim komitelerinin ve tliketici kuruluslarinin yaklasimlari
birbirleriyle tutarli degildir.

Tiiketici kuruluslari, her yil toplanan stisari Tiiketici Konseyinde temsil edilmektedir. Buna
ragmen, tliketici hareketi hala zayiftir.

Kamu sagligi alaninda bazi gelismeler saglanmustir. Tiitliin {riinlerinin kontroliine dair
mevzuat kabul edilmistir. Bununla birlikte, sigarada bululabilecek azami katran miktar
hususu daha uyumlu hale getirilmelidir. Saglik Bakanlig1 ile Tiitiin, Tiitin Mamulleri ve
Alkollii I¢kiler Piyasasi Diizenleme Kurumu arasindaki sorumluluklarmn dagilimmin belirli
olmamasi, idari kapasiteyi etkilemektedir.

Tirkiye, bulasici hastaliklar1 izleme sistemini, Birligin listeleriyle kismen uyumlu hale
getirmistir.  Epidemiyolojik izleme ve kontrol alaninda bir ag kurulmasi hususunda iyi
diizeyde gelisme saglanmustir. Ayrica, Tiirkiye, ilgili AB kurum ve ajanslariyla iyi bir isbirligi
icerisinde, grip hastaligina hazirlik ulusal planini glincellemistir. Bununla birlikte, hastalik
vakialarinin tarifinin uyumlu hale getirilmesi heniiz ilk agsamalarindadir. Test laboratuarlarinin
modernizasyonu geri kalmaktadir. Saglik Bakanligi, eksikliklerin giderilmesi amaciyla
sorumluluklarin belirlenmesi ve bir zaman cizelgesi igerecek bir Ulusal Eylem Plam
hazirlamaktadir.
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Aile hekimlerince zamaninda bilgi toplanmak suretiyle salginlara dair erken uyarilarin Saglik
Bakanligindaki elektronik veri tabanina yiiklenmesi konusunda ilerleme saglanmustir.
Bununla birlikte, bilginin dagilmasini 6nleyecek bir uygulama temin edilmelidir.

Saglik Bakanlig1, asiyla dnlenebilen hastaliklara dair Diinya Saglhk Orgiitiiniin stratejilerini
yakindan izlemeye devam etmektedir. HIV/AIDS’le miicadele hususunda, Tiirkiye, mevcut
verilere istinaden hastaligin diisiik diizeyde goriildiigii bir tilke olmaya devam etmektedir..
Tiirkiye, kan, doku, hiicre ve organ gibi hayat kurtarici nitelikli ve insan kékenli maddelere
iligkin mevzuatini uyumlu hale getirmemistir.

Sonuc¢

Tiiketicinin korunmasi hususunda, ozellikle piyasa izleme sistemi hususunda ilerleme
saglanmistir. Bununla birlikte, uygulama hala zayiftir. Kamu saghigi alaninda Tiirkiye,
ozellikle, epidemiyolojik gozlem agi kurulmasi ve bulasici hastaliklarin kontrolii alaninda
ilerleme kaydetmistir.

4.29 Fasil 29: Giimriik Birligi

Giimriik kurallar1 konusunda sl bir ilerleme saglanmistir. Tiirkiye, Haziran 2006
itibartyla Simirda Esya Kontroliiniin Uyumlastirilmasi Uluslararas1 S6zlesmesini uygulamaya
baglamistir. Tiirkiye glimriik muafiyeti mevzuatini degistirmis ancak bunu AB miiktesebatt ile
uyumlastirmamustir. Varig salonlarinda glimriiksiiz satis magazalarinin kurulmasina hala izin
verilmektedir. Giimriiksiiz satis magazalarinda yolcu basina satin alimina izin verilen azami
mal miktar1 AB’dekinden daha yiiksektir.

Katilim Ortaklig1 Belgesinde kisa donem oncelikler arasinda olmasina karsin, serbest ticaret
bolgeleri konusunda ilerleme kaydedilmemistir. Serbest bolgelerin Tiirkiye glimriik bolgeleri
icinde olmamasi AB miiktesebatina uygun degildir. Ek olarak, giimrilk kiymetlendirme
kurallar1 uluslararasi kabul gormiis kurallarla uyumlu degildir.

AB ve Tirkiye arasindaki giimriik birligi, giimriikler alaninda ileri diizeyde uyumu
saglamistir. Ancak, Tiirkiye’ nin, serbest bolgeler, glimriik vergisi muafiyeti, transit, korsan ve
taklit mallarla miicadele ve sonradan kontrol konularinda mevzuatini AB ile uyumlastirmast
gerekmektedir. AB-Tiirkiye Gilimriik Birliginin isleyisi konusunda Fasil 1- Mallarin Serbest
Dolasimi ve Fasil 30- Dis Iligkiler boliimiine bakimz. Buna ilaveten, Tiirkiye Kibris
Cumbhuriyetine kars1 giimriik birligi hiikiimlerini tam olarak uygulamamaktadir.

Rapor doneminde, Glimriik Miistesarligi, katilim ortaklig1 gostergeleri dogrultusunda idari ve
uygulama kapasitesini giiglendirmeye devam etmistir.

Uygulama rakamlari, GUMSIS Giimriik Giivenlik Sisteminin etkinligi, risk analiz siireci ve
kacakcilikla miicadele uzmanlig1 sayesinde onemli Ol¢lide artmistir. Otomasyona gecen
giimriik idareleri toplam sayis1 ve Elektronik Bilgi Degisim Sistemini (EBDS) kullanan
giimriik idaresi sayis1 daha da artmistir. Aralik 2005 itibariyla, yaklasik muamelelerin yiizde
100’1 elektronik olarak gerceklestirilmistir. 2005 yilinda ihracat ve ithalat beyanlarinin yiizde
71’1 EBDS araciligiyla yapilmustir.
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Tiirk giimriiklerindeki son modernlestirme cabalar1 uygulama sicilini iyilestirmeye devam
etmistir. Ancak Tiirkiye, glimrilk memurlarinin genel egitim diizeyini iyilestirmek amaciyla
kapsamli ¢aba harcamalidir.

Gumriikler ile Kiiltiir Bakanlhigi, Tiirk Patent Enstitiisli, emniyet birimleri, fikri miilkiyet
haklar1 mahkemeleri gibi diger ilgili makamlar arasinda esgiidiim 6nemli 6l¢giide artirilmalidir.

Karsilikl idari yardimlagsma konusunda, Bahreyn ile bir anlasma imzalanmustir.
Sonuc

Gumriik Birligi Tirkiye’yi daha st diizey uyumlastirmaya hazirlamigtir. Ancak, serbest
bolgeler, giimriik vergi muafiyeti, korsan ve taklit mallarla miicadele ve sonradan kontrol
alanlarinda mevzuat henliz uyumlastirilmamistir. Tiirkiye, iilkeye giris noktalarindaki
giimriiksliz  satis magazalarint  kaldirmalidir.  Bilisim  teknolojisi alaninda  karsilikli
baglanirlilik ve Topluluk bilisim teknolojisi sistemleri ile uyumlu sekilde ¢alisilabilmesini
teminen zamaninda hazirlik yapmak dahil, idari kapasiteyi gelistirmek i¢in ilave c¢abalara
ihtiya¢ duyulmaktadir.

430 Fasil 30: Dis iliskiler

Tiirkiye ortak ticaret politikas1 konusunda bir miktar ilerleme saglamistir. Tiirkiye, Katilim
Ortakligi Belgesi’'nde belirtildigi {lizere, Genellestirilmis Tercihler Sistemini (GSP)
degistirmistir. Halihazirda Genellestirilmis Tercihler Sistemi, biiylikk oranda Avrupa
Toplulugu tesvik diizenlemelerini kapsamaktadir. Ancak terfi (graduation) tam olarak
uyumlastirilmamistir. Tiirkiye, Ermenistan ve Myanmar’t GSP’ye dahil etmemistir ve sektor
tanimi tarim ve ¢elik {iriinlerini igermemektedir.

Tiirkiye koruma araclarindan artan olciide yararlanmig, tuz, buharl iitii, elektrikli siipiirge,
ayakkab1 ve motosiklet gibi ¢esitli iiriinlerde tedbirler koymustur.

AB ihracati1 da etkileyen koruma Onlemlerinin se¢imi (sorunun temel kaynagi bu
olmamasina ragmen) karsilikli ticarete en az zarar veren Onlemlerin se¢ilmesine iliskin
Gumriik Birligi gerekleriyle uyumlu degildir. Ayrica, Tiirkiye belirli mallar i¢in mense
belgesi uygulamasini yiiriirliige koymustur. (supplementary origin certificate)

Tiirkiye ve AB arasinda Diinya Ticaret Orgiitii ¢ercevesindeki esgiidiimiin seviyesine,
ozellikle GATS, Doha Kalkinma Giindemi ve OECD baglaminda dikkat edilmesi
gerekmektedir. Tiirkiye ¢ogu zaman kendi tutumunu AB tutumuyla uyumlastirmamaktadir.
Genel anlamda, Tiirkiye’nin AT’nin ortak ticari politikasiyla uyum seviyesi ileri olup
Tirkiye’nin  Glimriikk Birligi ytkiimliliikleriyle uyumludur. Ancak, Tiirkiye-AB Giimriik
Birligine iligkin bir dizi ihlalin devam ettigi (Bakiniz 1. boliim mallarin serbest dolagimu,
bolim 29 glmriik birligi) ve bunlarin Tiirkiye ile olan ikili ticari iliskileri bozdugu
belirtilmelidir.

Orta ve uzun vadeli olarak sirketlere verilen ihracat kredileri ve ¢ift kullanimli mallar

konusunda bir gelisme  kaydedilmemistir. Genel olarak Tirkiye’'nin AT’ nin ikili
anlagmalariyla kendisini uyumlastirma seviyesi makul dlgiide tatmin edicidir.
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Ucgiincii iilkelerle yapilan ikili anlasmalarla ilgili olarak bazi gelismeler kaydedilmistir.
Tiirkiye, Misirla Serbest Ticaret Anlagsmasi (STA) imzalamistir. Fas’la yapilan STA
yurirliige girmistir. Arnavutluk’la miizakereler fiilen tamamlanmistir. Tirkiye Korfez
Isbirligi Konseyi (GCC), Urdiin ve Liibnan ile serbest ticaret miizakerelerine devam etmistir.

Kalkinma politikasi ve insani yardim alanlarinda baz1 gelismeler kaydedilmistir. Tiirkiye 2005
yilinda 500 milyon Euro resmi kalkinma yardimi yapmustir. Tiirkiye’nin yaptig1 bu kalkinma
yardimindan yararlanan 6ncelikli tilkeler Kirgizistan, Kazakistan, Azerbaycan, Tiirkmenistan
ve Kosova’dir. Tiirkiye, esas olarak Asya’daki dogal afetlere yonelik 37.4 milyon Euro acil
yardim taahhiit etmistir. Genel olarak, Tiirkiye’nin AT’nin kalkinma ve insani yardim
politikalartyla kendisini uyumlastirma seviyesi onemli 6l¢iide ilerlemistir.

Sonuc¢

Tiirkiye genel olarak bu alanda ilerleme kaydetmistir. Bununla birlikte bazi konular
sonuc¢landirilamamustir.

4.31. Fasil 31: Dis, Giivenlik ve Savunma Politikasi

Tirkiye, dis ve gilivenlik politikasin1 Avrupa Birligi’nin bu alandaki politikalar1 ile
uyumlastirmaya biiyiik 6l¢iide devam etmistir. Tiirkiye ile katilim stratejisinin bir parcasi
olarak tesis edilmis olan giiclendirilmis diizenli siyasi diyalog devam etmistir.

Tirkiye, Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasinin (AGSP) gelistirilmesine yonelik giiclii
ilgisini gostermistir. Tiirkiye, Bosna Hersek (EUPM), Makedonya Cumhuriyeti (Proxima) ve
Kongo Demokratik Cumhuriyeti’nde (EUROPOL KINSHASA) AB onciliigiindeki polis
misyonlarina katilmaktadir. Tiirkiye’nin Balkanlarda bazit BM ve NATO barig misyonlarina
katilim1 devam etmektedir. UNPROFOR, IFOR, KFOR ve SFOR misyonlarina katilimdan
sonra Tiirkiye, Aralik 2004’ten bu yana EUFOR-ALTHEA misyonuna katilmaktadir.

Tiirkiye’nin AGSP’ye olan etkin katkisina ragmen bazi zorluklar devam etmistir. Tiirkiye,
“Berlin Art1” anlagsmasina dayanan AB-NATO stratejik isbirligine Kibris ve Malta’nin dahil
edilmesine direnmektedir. Kibris’la ilgili olarak Tiirkiye, siyasi nedenlerle, Kibris’in
Konvansiyonel Silahlar, Cift Kullanimli Malzeme ve Teknolojileri Thracat Kontroliine iliskin
Wassenaar Diizenlemesi gibi belirli tedarik¢i gruplarma iyeligini bloke etmeyi
stirdiirmektedir.

Tiirkiye, 6zellikle niikleer silahlarin yayilmasinin énlenmesi sézlesmesi ve protokolleri dahil
olmak tizere kitle imha silahlarinin yayilmasmin onlenmesine iliskin mevcut uluslararasi
diizenlemelerin ¢oguna taraftir ve her ne kadar bu baglamda bir Hiikiimet kararina yonelik
resmi bildirim bulunmasa da, Silah Ihracatma iliskin AB Davramis Kurallarma uyum
sagladigin1 belirtmistir. Tiirkiye’nin AB sistemiyle tam uyumunun saglanmasina yonelik
calismalar stirmektedir. Hem Davranis Kurallari hem de Kiigiik ve Hafif Silahlara iliskin
Ortak Eyleme, etkin uygulama yoluyla uyulmasi, Tiirkiye’nin kiiciik ve hafif silahlar ile
bunlarin miithimmatinin {iretimi, ticareti, transferi ve alikonmasi tizerinde etkin denetim
yapmasini saglayacaktir. Tlrkiye BM Atesli Silahlar Protokoliinii onaylamistir.

Ortak Dis ve Giivenlik Politikas1 baglaminda, Tiirkiye’nin AB’nin yaptirim ve kisitlayici
Onlemleri, agiklamalari, bildirileri ve girisimlerine genis ¢apli uyumu devam etmistir.
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Tiirkiye Orta Dogu Baris Siirecini desteklemeye devam etmistir. Tirkiye, 2006 yili Subat
aymda, terorle miicadelede belirli Onlemlerin uygulanmasi konusundaki AB Ortak
Tutumunun hedeflerini paylagsacagint ve ulusal politikalarint s6zkonusu Ortak Tutumla
uyumlastiracagini agiklamistir. Hamas bu Ortak Tutum kapsamindaki listeye dahildir. Tiirkiye
Filistin Topraklar1 i¢cin Avrupa Birligi Polis Misyonuna katilmaya iligkin ilgisini ifade
etmistir.

Suriye ile iligkiler olumlu bir sekilde gelismeye devam etmistir. Tirkiye, ozellikle eski
Liibnan Bagbakani1 Hariri’nin suikastina iliskin BM Komisyonu’nun arastirmasi baglaminda
BM’nin 1636 sayili Kararina iligkin olarak, uluslararas: taleplere uymasi konusunda Suriye
liderligini ikna etmeye yonelik caba gostermistir. Eyliil ayinda, Liibnan’daki UNIFIL
misyonuna Tiirk askerlerinin katilmasina iliskin Hiikiimet tezkeresi Meclis tarafindan kabul
etmistir.

Tiirkiye, ABD makamlar1 ile Siinni Araplar arasinda diyalog saglayarak Irak’ta istikrar
olugmas1 i¢in somut girisimlerde bulunmustur. Tiirkiye, Tiirkiye’nin giineydogusunda Tiirk
Silahli Kuvvetleri’yle PKK arasinda artan catismalar ve Irak sinirindan “PKK iiyelerinin
sizmas1” arasinda dogrudan bir bag oldugunu iddia etmektedir. Kuzey Irak’tan PKK
teroristlerinin  sizmasinin  Onlenmesi amaciyla Irak smirmma Onemli sayida asker
yerlestirilmistir.

Tiirk yetkilileri uluslararasi toplumun taleplerine uymasi konusunda iran’1 tesvik etmistir.
Tiirkiye, Niikleer Silahlarin Yayilmasinin Onlenmesi Antlagmasi ve buna bagli Niikleer
Giivence Denetimi Anlasmasinin uygulanmasi igin iran ile UAEA arasinda uzun vadeli
garantilerin saglanmasi konusundaki AB ¢abalarini desteklemistir.

Tiirkiye’nin Afganistan’in yeniden yapilanmasi konusundaki “Bonn siireci’ne iliskin giiclii
destegi devam etmektedir. Tiirkiye, Fransa ve Italya ile birlikte rotasyon usuliiyle, 2006 y1ili
Agustos ay1 itibariyle Kabil Bolgesel Komutanliginin ortak liderligini iistlenmistir.

2005 yili Nisan ayinda Tiirkiye Bagbakani ile Ermenistan Cumhurbaskani arasindaki resmi
mektup teatisinden bu yana, Ermenistan ile iliskilerde 6nemli bir gelisme olmamustir.
Tiirkiye bu iilke ile sinirin1 agmamustir. Bu, iyi komsuluk iligkilerinin olusturulmasi igin
onemli bir adim olacaktir. Bu, 6zellikle ticaret baglaminda her iki taraf i¢in yararli olacaktir.

Giiney Kafkasya ve Orta Asya iilkeleri ile iligkiler konusunda Tiirkiye’nin resmi tutumunun
AB tutumu ile yakin uyum iginde oldugu gozlemlenmistir. Tiirkiye, Avrupa Komsuluk
Politikasi’na destegini tekrarlamistir. Tiirkiye, bolgesel bir girisim olan GUAM’a (Giircistan,
Ukrayna, Azerbaycan ve Moldova) gozlemci statiisiiyle katilmistir. Tiirkiye Azerbaycan’daki
secimleri yakindan izlemistir. Tiirkiye, 10 Kasim 2005 tarihinde Azerbaycan’daki se¢imlere
iliskin olarak AB Baskanlig1 tarafindan yapilan agiklamaya katilmistir.

Tiirkiye’nin Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Statiisiinii imzalamas1 konusunda gelisme
kaydedilmemistir.

Tirkiye, terérizmle miicadele konusunda yiiriitiillen uluslararasi kampanyada aktif bir rol
oynamaya devam etmektedir. Eyliil 2005°te Niikleer Terdrizm Faaliyetlerinin Onlenmesine
Dair Uluslararas1 Sézlesmeyi, Ocak 2006’da ise Avrupa Konseyi Terdrizmin Onlenmesi
Sozlesmesi’'ni  imzalamigtir.  Tirkiye’'nin =~ AB  tutumlartyla uyumunu = siirdiirmesi
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gerekmektedir. Terdrizmle miicadele yasa ve politikalarinin AB uygulamalariyla uyumlu hale
gelmesine gereksinim duyulmaktadir.

Idari kapasite baglaminda, Tiirk Disisleri Bakanligi’nin yapis1 AB Ortak Dis ve Giivenlik
Politikas1 yapistyla uyumludur. Avrupa isleri Miistesar Yardimcisi siyasi direktdr gorevini
yiriitmektedir. Ayn1 zamanda Avrupa sorumlusu ve Avrupa sorumlusu yardimcisi da
mevcuttur. Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi’na yonelik iletisim Tiirk Disisleri Bakanligi’nin
da bagli oldugu ACN bilgi ag1 ¢ergevesinde gerceklestirilmektedir.

Sonuc

Tiirkiye’nin AB Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi ile genel olarak uyumu devam etmistir.
Bolgesel istikrarin gelistirilmesi igin Tiirkiye, Orta Dogu, Iran ve Irak’taki dis politika
faaliyetlerini artirmigtir. Tiirkiye, Ermenistan ile sinirlarini kapali tutmaya devam etmektedir.
Tirk makamlart AGSP misyonlar1 ve Avrupa Savunma Ajansi’na ciddi ilgi dile
getirmislerdir. Ancak, Tirkiye’nin AGSP’ye katilimi bazi zorluklar igermeye devam
etmektedir. Tirkiye, Kibris ve Malta’nin AB-NATO stratejik isbirligine katilimini
engellemeyi siirdiirmektedir. Ayn1 sekilde, Tiirkiye halen Kibris’in Wassenaar
Diizenlemeleri’ne katilimina karst ¢ikmaktadir. Tiirkiye’nin, Uluslararasi Ceza Mahkemesi
Statiisiinii halen imzalamas1 gerekmektedir. Yunanistan ile iligkilerin olumlu bir seyir
izlemeye devam etmistir. Tiirkiye komsulariyla her tiirlii gerginlik kaynagini ele almalidir ve
sinir anlagsmazliklarinin baris¢il yoldan ¢6ziimiinii olumsuz yonde etkileyecek eylemlerden
kaginmalidir. Tiirkiye Miizakere Cergeve Belgesi’nin 6. paragrafina uygun olarak, iyi
komsuluk iliskilerine ve ilerlemenin Olgiilecegi diger gerekliliklere net bir sekilde bagl
kalmalidir

4.32 Fasil 32: Mali Kontrol

Kamu i¢ mali kontrol alaninda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Kamu Maliyesi Yonetimi ve
Kontrol Yasasi ve Anayasa’nin biitgeye iliskin ilgili maddeleri Aralik 2005°te degistirilmis ve
Kamu Maliyesi Yonetimi ve Kontrol Yasasi’nin tiim maddeleri, biitcenin uygulanmasiyla
ilgili olanlar dahil, 1 Ocak 2006 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Degisiklik hem olumlu, hem olumsuz gelismeleri beraberinde getirmistir. “Ex-ante kontrol”
teriminin tanimlamas harig, yasa’da kullanilan terminolojinin gézden gegirilmesi, uluslararasi
alanda kabul edilmis tanimlamalarla uyumu saglamistir. Yasa ayni zamanda 2006-2008
donemi i¢in ii¢ yillik biitce uygulamasini getirmistir. Ancak doner sermayenin, Yasa'nin ilk
halinde 6ngoriildiigii lizere kaldirilmayarak, gézden gecirilmesi ve dnemli bir sayida kamu
kurumunun Yasa’nin disinda birakilmasi etkin mali kontrol ilkelerinden 6nemli bir sapma
olarak goriilmektedir. Kalkinma Ajanslari’ni kuran (bkz. Bolim 22) ve Ocak 2006’da
kanunlasan Yasa, Kalkinma Ajanslar’’nm1 Kamu Maliyesi Yonetimi ve Kontrol Yasasi
biinyesinin disinda birakmaktadir.

Tirkiye, Kamu Maliyesi Yonetimi ve Kontrol Yasasi’na iliskin bazi uygulama
yonetmeliklerini tatbik etmeye baslamistir. S6zkonusu yasa 2007 yili sonu itibariyle tam
olarak uygulanmaya baslanacaktir. Strateji gelistirme birimlerinin kurulmasi ve bu birimlere
personel atanmasi siireci baslamistir. Ikincil diizeydeki mevzuatin biiyiik bir béliimii kabul
edilmis olmakla beraber, uygulamada eksiklikler mevcuttur. Bu nedenle, reformun ana
unsurlarindan biri olan i¢ denetim halen islevsel hale gelmemistir.
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2004 yilinda kurulan i¢ Denetim Esgiidiim Kurulu faaliyete ge¢mistir. Ancak, sézkonusu
Kurulun bir danisma organi addedilmesi ve mevcut uyumlastirma ve esgiidiim gorevlerinin,
kurulun bu ¢ercevedeki sorumluklarinin yeterli bir sekilde yerine getirilmesinin saglanmasini
teminen daimi nitelikli merkezi bir uyum birimine aktarilmasi gerekmektedir. 2005 yilinda
Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu olusturulmustur. Bahsekonu kurulun gorevi hiikiimete
bagli kamu kurumlarina uygulanacak muhasebe ve rapor standartlarimi belirlemektir. Bu
uygulamanin gerekli yapisi Bagbakanhigin 2005 yilinda c¢ikarttigt bir genelgeyle
belirlenmistir.

Dis denetim konusunda ise son Ilerleme Raporu’ndan bu yana hicbir ilerleme
kaydedilmemistir. Kamu Maliye Yonetimi ve Kontrol Yasast dis denetim yetkisini kapsam
ve tilir olarak Sayistay’a birakmistir. Bu ihtiyaclar1 karsilamak ve AB miiktesebatina uyum
saglayabilmek i¢in Tirkiye’nin halen Meclis’in glindeminde bulunan INTOSAT
standartlarina uygun olarak hazirlanmis Sayistay yasasini kabul etmeye ihtiyact vardir.

AB’nin mali ¢ikarlarinin korunmasi konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. AB’nin mali
cikarlarinin korunmasi i¢in talep edilen Kamu Maliyesi Yonetimi ve Kontrol Yasasi’nin
uygulama yonetmeligi halen tatbik edilmemektedir. Bununla birlikte, AB fonlarinin
denetlenmesi i¢in ulusal yetkilendirme gorevlisi (national authorizing officer) biinyesinde
ilgili Tiirkiye-AB anlagmalarina gore faaliyet gosteren mekanizma kurulmustur. Bununla
birlikte, PIFC sistemi ile sarih baglanti noktalarmin kurulmasi gerekecektir.Bu
mekanizmanin, Topluluklarin mali ¢ikarlarinin korunmasinin yasal, idari ve islevsel tim
acilardan esgilidiimiinii saglayacak ve silipheli dolandiricilik ve diizensizlikleri Komisyon’un
ilgili birimlerine bildirecek, uygulamada bagimsiz olan dolandiricilikla miicadelede esgiidiimii
saglayacak bir yapilanmayla desteklenmesi gerekmektedir. Bu kapsamda, dolandiricilik ile
miicadelede esglidiimii saglayacak bir birimin kurulmasi siireci devam ederken, Komisyon,
Basbakanlik Denetleme Kurulu'nun OLAF nezdinde temas noktasi olarak belirlenmesini
memnuniyetle karsilamistir. Tiirkiye’nin hala, PIF-S6zlesmesi ve protokollerine iliskin
mevzuatini tam olarak uyumlastirmasi gerekmektedir. Bu alanda hazirliklar devam
etmektedir. Tilrkiye’nin idari yapis1 katilim 6ncesi fonlariin ademi merkezi uygulama sistemi
ile denetlenmesini kabul etmistir. Ancak rapor doneminde bu fonksiyonun yerine
getirilmesinde ciddi eksiklikler yasanmistir. Bu eksiklikler Tiirk Hiikiimetine rapor
edilmektedir.

Euro’nun kalpazanliga kars1 korunmasi alaninda Tiirkiye, sahte banknot ve madeni paralarin
analiz ve siniflandirilmasi bakimindan yeterli deneyime sahiptir. Tirkiye, dort kolluk kuvveti
alaninda da yeterli polis kapasitesini haizdir. Tiirkiye Agustos 2005’de Merkez Bankasi’na
bagl olarak Kalpazanlig1 Izleme Sistemi’ni kurmustur. Bu girisimin, ulusal analiz merkezi,
ulusal madeni para analiz merkezi ve ulusal merkezi ofisin kurularak tamamlanmasi
gerekmektedir. Sahte paralar1 tedaviilden ¢ekmeyen kredi kurumlari i¢in yaptirimlarin
olusturulmas: gerekmektedir. Euro madeni paralarina benzeyen madalya ve nisan
kalpazanligin1 engellemek iizere yaptirimlar 6ngoren bir diizenlemeye ihtiya¢ duyulmaktadir.
Bu alanda hazirliklar yapilmaktadir.

Sonuc¢
Genel olarak bu bdliimde bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Her ne kadar uygulama yonetmeligi
ve ilgili idari yap1 mevcut olsa da, Tiirkiye’nin 2002 PIFC siyaset belgesini giincellemesi ve

Kamu Maliyesi Yonetimi ve Kontrol Yasasini tam anlamiyla islevsel hale getirmesi igin
cabalarini artirmasi gerekmektedir.
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Tiirkiye’nin halen, Avrupa Dolandiricilik ile Miicadele Ofisi ve Euro’nun kalpazanliga karsi
korunmasindan sorumlu ilgili Komisyon birimleri ile isbirligini saglamak tizere gerekli
mercileri olugturmasi gerekmektedir.

4.33 Fasil 33: Mali ve Biitce Hiikiimleri:
AB 0z kaynaklar sisteminin uygulanmasi konusunda bir miktar gelisme kaydedilmistir.

Geleneksel 6z kaynaklar baglaminda, Tiirkiye’nin glimrilk mevzuati biiylik Olciide AB
miiktesebatiyla uyumludur.

Tiirkiye bu alanda AB miiktesebatina uyumunu arttiran yeni Istatistik Yasasi’n1 2005 Kasim
ayinda yiirtirliige koymus, ancak. konuya iliskin uygulama yoOnetmeligi halen kabul
edilmemistir ~ Ozellikle GSMH’nin uygun bigimde hesaplanmasimi teminen ESA 95
standartlarinin uygulanmasina iliskin olarak daha fazla uyum saglanmasi gerekmektedir.

KDV ve gilimriik vergilerinde yolsuzluklarin 6nlenmesi i¢cin daha fazla 6nlem alinmasina
ihtiya¢c duyulmaktadir. Tiirkiye gelir vergisi toplanmasmi pekistirmek ve vergi
miikelleflerinin goniillii sekilde mevzuata uymalarin1 saglamak amaciyla Gelir Idaresi
Bagkanligi’'n1 kuran yasayi 2005 yili Mayis ayinda kabul etmistir. Bu konuda uygulama
yonetmeligi tam anlamiyla  yiriirliige girmedigi  i¢in  yasanin  etkisi  heniiz
degerlendirilememektedir. AB biitgesinden alinan veya AB biitgesine aktarilan fonlarin uygun
sekilde tahsil edilmesi, izlenmesi, 6denmesi ve denetimi i¢in merkezi esgiidiimii saglayacak
tek bir birimin belirlenmesi gerekmektedir. Tiirkiye’nin raporun diger ilgili boliimlerinde
belirtilen, tarim, glimriikler, vergilendirme, istatistik ve mali kontrol gibi politika alanlarinda
idari kapasitesini giiclendirmeye ihtiyact vardir.

Sonuc¢
Bu alandaki miiktesebat mevzuata aktarimi gerektirmese de, Tiirkiye’nin ileride, dogru
hesaplama, tahsil, 6deme ve 6z kaynaklarin denetimini temin edecek esglidiim yapilar ile

uygulama kurallarint olusturmasi ve ayni zamanda 0z kaynaklarina iligkin kurallarinin
uygulanmasi hususunda AB’ye bilgi vermesi gerekmektedir.
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